Del estancamiento econdmico a
la recesidon socioecondmica

Hernan Frigolett’

El Banco Central ha presentado las cifras macroecondémicas que dan cuenta
del desempeno de la economia en el segundo trimestre 2020 y ha revisado
las estimaciones previamente presentadas para el primer cuarto del afio: son
datos que ratifican la existencia de una economia completamente estancada
en los meses que siguieron al estallido social del 18-O. Este fue el remezén
que faltaba para una conduccién econémica plagada de desaciertos, de un
programa de gobierno sin plan de implementacién que no fuera la decons-
truccién de los avances tributarios, de derechos sociales y de mayor igualdad
instalados durante la administracién de la presidenta Michelle Bachelet. El
programa de gobierno se centré en una conduccion bajo el prisma ideolégi-
co de mantener al Estado bajo control y confirmar los enclaves de servicios
de uso publico altamente lucrativos para el capital privado rentista, sin con-
trapeso de la feble institucionalidad reguladora provista de una muy bien
lubricada puerta giratoria.

Ya el cierre de 2019 mostraba el desgaste de un modelo econémico inca-
paz de resolver los problemas de la sociedad chilena, y el surgimiento de un
proceso de reforma profunda impulsado por el movimiento social, con miras
a un plebiscito que determine la caducidad de la Constitucién de la dictadura
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y, mediante un inédito proceso constituyente, abra la posibilidad de que la
democracia cuente con una nueva Constitucién politica para Chile.

El inicio del afo 2020 fue traumatico para la humanidad, con un anuncio
amenazador en materia de salud publica: un virus de rapida propagacion y ele-
vada letalidad estaba expandiéndose alrededor del mundo. Desde China mi-
gré a todos los confines planetarios, lo que llevé a la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) a decretar una pandemia que, sin herramientas de laboratorio
para neutralizar el virus, dio paso a la declaracién de cuarentenas en Europa. El
efecto consiguiente fue la paralizacion de actividades econémicas muy inten-
sivas en trabajo, en unintento de reducir el contacto social para mitigar la velo-
cidad de transmisién y evitar el colapso de los sistemas de salud. Italia, Espana,
Reino Unido, Francia y Alemania se vieron duramente afectados, producto de
una subestimacion inicial de la capacidad de dano del virus, situacion que dio
paso a planes mas severos de paralizacion de actividades y confinamiento de
las personas.

En el mes de marzo, el virus hacia su llegada a Chile de la mano de los
vacacionistas provenientes de lugares con contagios en rapido ascenso en Eu-
ropa, Asia y Estados Unidos. Las autoridades sanitarias pusieron en practica
un modelo de control blando, con cuarentenas parciales, un mensaje de au-
tocuidado y la realizaciéon de testeos rapidos, para intentar aislar y confinar los
vectores de contagio. Ya a fines de marzo, servicios que se basan en atender a
publico que se aglomera en centros comerciales, restaurantes y hoteles fueron
conminados a cerrar cortinas a lo largo del pais. Luego, el fracaso de la estra-
tegia inicial llevo a la aplicacion de una emblematica cuarentena de la Region
Metropolitana y de la mayor parte de las capitales regionales, decantando la
crisis sanitaria en la crisis econémica mas profunda desde la depresion de los
anos 1982-1984.

El gobierno aplicé tibias medidas iniciales, comprometiendo un bono de
bajo monto con una cobertura extremadamente focalizada para compensar
las caidas de ingreso de los hogares de mas bajas rentas, especulando con in-
dicadores de contagio y de relativa holgura del sistema de salud para hacer
frente ala pandemia. Se iniciaba, asi, el calvario de la ineficacia de implementa-
cién de las medidas anunciadas, debido a un disefio de cldusulas de exclusion
de dificultosa redaccion y tramitacion en el Congreso. En la segunda quincena
de abril, la crisis fue total y se precipitaron medidas mas radicales, con el con-
siguiente impacto en el mercado laboral, sin que aun llegaran los primeros
recursos fiscales comprometidos a los hogares que veian sus capacidades de
generacion de ingresos cada vez més bloqueadas.
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1  Elproceso de deconstruccion del mercado laboral

La crisis econdmica se manifiesta desde dos perspectivas que predominan con
matices contradictorios: una fuerte restriccién de oferta que recae en activi-
dades intensivas en trabajo, como la construccién y actividades orientadas a
proveer servicios a los hogares, por un lado; y por otro, la crisis econémica
mundial, que afecta el intercambio comercial y la demanda por productos de
exportacion, en especial los no vinculados a la explotacién minera. De esta
forma, la tormenta perfecta se conjuga de manera tal que, junto al cierre for-
zoso de establecimientos, se inician cuarentenas que afectan particularmente
al comercio informal: queda sin poder comprador y con restricciones de ofer-
ta, porque los puntos de venta son controlados por la autoridad, que impide
su funcionamiento. Se complementa asi el inmovilismo de trabajo por cuenta
propia con el de asalariados.

El disefio de la proteccion de empleo se hace cargo de los trabajadores
con contrato, al permitirles acceder al subsidio de cesantia aunque no hayan
sido despedidos, creando la figura de suspension temporal de relacién laboral,
pero manteniendo activo el contrato. Sin embargo, la proteccién produce una
baja muy significativa del ingreso mensual, porque se mantiene el mecanismo
de subsidio decreciente y, a partir del segundo mes, dicho aporte baja al 55%
de la renta. Para el trabajo informal y por cuenta propia no hay mecanismo de
proteccién del empleo, y se opté —con tardanza— por un subsidio directo de-
nominado Ingreso Familiar de Emergencia, cuyo disefio obedecié a un modelo
de focalizacion extrema que dejé a muchos hogares sin acceso, pese a cumplir
con los requisitos estipulados.

Asi, mientras las autoridades de salud comenzaron, sobre la marcha del
fracaso inicial, a aplicar un modelo mas restrictivo para contener la ola de con-
tagios que, por un par de semanas, tuvieron al sistema hospitalario al borde
del colapso, no hubo un acompafamiento con un programa de soporte de
ingresos familiares. En la practica, por las presiones ejercidas por las bancadas
opositoras se fueron sucediendo sobre la marcha mejoras orientadas a atenuar
los impactos del proceso de deconstruccién del mercado laboral, que se inicia-
ba con gran intensidad. Ahora no solo estaba operando el shock de oferta, sino
gue la merma de ingresos presionaba la demanda interna con una caida muy
significativa del consumo de los hogares.

Las deficiencias del disefio de politica publica para proveer de sustenta-
cién de ingresos a las familias se transfirieron a los mercados, ya que incluso
las ventas de supermercados comenzaron a presentar bajas importantes. Al no
haber publico suficiente en las calles para constituir un poder de compra, los
trabajadores empezaron a desmovilizarse y el consumo a declinar, irradiando
el efecto recesivo de la oferta ahora como restriccién de la demanda.
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Otro de los componentes de la demanda interna que se afecté de manera
importante fue la inversidn, con dos procesos recesivos que generaron una
depresién de la cadena de proveedores de la construccién y de las importa-
ciones de maquinaria y equipo. En efecto, las obras de edificacion entraron
en fase de paralizacion y los trabajadores quedaron adscritos al programa de
proteccion de empleo, practica habitual en las transiciones de un proyecto a
otro. Ademas, se gener6 una interrupcién de pedidos de materiales y rapida-
mente la restriccion de ventas se transfirié a la cadena de proveedores, con el
consiguiente efecto multiplicador inverso que destruye empleos. En cuanto a
la maquinaria y equipo, las empresas revaluaron sus proyectos y, dada la con-
traccion financiera y presion de caja, decidieron su postergacion, con la consi-
guiente cancelacion de érdenes de compra y efecto sobre los importadores y
la logistica de transporte y montaje.

El proceso de deconstrucciéon del mercado laboral se manifesté en una
compleja desarticulacién de la oferta de trabajo que generé una brusca caida
de la ocupacion, cuya contrapartida no ha sido un aumento del desempleo,
sino una desmovilizacién de trabajadores que salen de la fuerza de trabajo. La
inmovilizacion de las personas por la cuarentena ha generado un proceso de
desaliento, porque no hay condiciones para estar activamente buscando em-
pleo o intentando un emprendimiento comercial o de servicios.

Los indicadores de desempleo tradicionales no reflejan lo que realmen-
te ocurre y muestran el efecto parcial de cesantia como complemento de la
destruccién de empleo, pero omiten la deconstruccion temporal del mercado
laboral. Especial atencién merece también la inactividad forzada a la que se
ven enfrentadas mujeres trabajadoras, tanto dependientes como por cuenta

propia.

Tabla 1. Dinamica de la deconstruccion del mercado laboral (miles de personas)

Poblacién Fueradela Inactivo Fuerza de Desocupa-
Mes en edad de fuerza de potencial . Ocupados P
. . . trabajo dos
trabajar trabajo activo
Ene 332,12 82,51 471,19 249,61 155,74 93,87
Feb 331,23 158,74 694,97 172,48 63,31 109,17
Mar 330,28 876,68 997,52 -546,40 -680,09 133,69
Abr 329,44 1.559,65 1.255,87 -1.230,22 -1.474,75 244,54
May 328,42 1.809,59 1.323,95 -1.481,16 -1.780,22 299,06

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2020.2

2 Entodas las tablas, cifras del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) sobre empleo en Boletin Estadistico:
Empleo trimestral. Trimestre mévil (enero-marzo 2020). Edicién n® 258 / 30 de abril de 2020 [https://bit.
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La dindmica del mercado laboral viene mostrando problemas de indole
estructural desde el segundo semestre de 2018, con una marcada disminucion
de la capacidad de creacién de empleos, acentuada por una politica econémi-
ca que ha tenido numerosos desaciertos en materia de crecimiento y de esta-
bilidad laboral. Tal proceso se acentué luego del 18-O y se refleja de manera
evidente en la incapacidad del mercado laboral de absorber el incremento de
la poblacién en edad de trabajar, como se evidencia en los meses de enero y
febrero previos a la crisis.

Con la crisis sanitaria ya declarada, en el mes de marzo la poblacién en
edad de trabajar se incrementé en 330 mil personas, las cuales no pudieron ser
absorbidas por el mercado laboral; a ellas se agregaron 546 mil expulsadas del
mercado laboral, totalizdndose el aumento de 876 mil personas que incremen-
tarian la poblacion fuera de la fuerza de trabajo. Sin embargo, las personas que
manifestaban estar disponibles a activarse en el mercado laboral se incremen-
taron en casi 1 millén de personas en el mes de marzo.

En los meses de abril y mayo, el denominado proceso de deconstruccion
del mercado laboral se profundizé y quedd marcado por la fuerte caida de la
ocupacion. Asi, en el Ultimo trimestre movil abril-junio publicado por el Ins-
tituto Nacional de Estadisticas (INE), que da cuenta de la estimacién estadis-
tica del mes de mayo, aparece una destruccion de empleo de 1 millon 780
mil personas. De ellas, tan solo 300 mil se mantuvieron en el mercado como
desocupadas, en su mayoria cesantes, y 1 millén 481 mil personas salieron del
mercado laboral; y de estas, 1T millon 323 mil manifestaban estar dispuestas a
reinsertarse en cuanto hubiera un incremento en la probabilidad de emplear-
se, como cuenta propia o asalariado.

2 Mujeresy jovenes, los grandes afectados estructuralmente

Las estadisticas desglosadas por sexo muestran una salida masiva de las muje-
res del mercado laboral, desde puestos asalariados como también por cuenta
propia, pasando mayoritariamente a quedar fuera de la fuerza de trabajo, pero
potencialmente activables. Con las restricciones imperantes, con colegios ce-
rrados y adultos mayores confinados y debiendo ser atendidos por familiares
en sus necesidades basicas, han sido las mujeres las que han debido asumir
tales cuidados.

ly/3109C6D]; y en Encuesta Nacional de Empleo. Principales resultados trimestre abril-junio de 2020 (31 de
julio 2020) [https://bit.ly/2EqaUxs].
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Tabla 2. Repliegue del empleo de mujeres (miles de personas)

Poblacién Fuera de la Inactiva Fuerza de Desocupa-
Mes en edad de fuerza de potencial . Ocupadas P
. . . trabajo das
trabajar trabajo activa
Ene 165,82 16,87 312,10 148,95 110,82 38,13
Feb 165,51 69,24 445,19 96,26 29,36 66,90
Mar 165,24 477,77 567,99 -312,53 -350,29 37,76
Abr 164,92 858,33 643,01 -693,41 -749,14 55,73
May 164,64 992,63 653,93 -827,99 -894,44 66,45

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2020.

En el caso de las mujeres, la problematica de la desmovilizacién es percibi-
da como mas permanente, porque la caida de la ocupacion, junto al aumento
moderado de la desocupacion, denotan una inactivacion mas integral, con-
siderando que todas salen del mercado, pero solo dos tercios de ellas tienen
una expectativa de reinsercién mas temprana. Es altamente probable que la
salida del mercado laboral sea causada por hijos en edad escolar que deben
quedarse en casa, y adultos mayores confinados que requieren de cuidados
de familiares.

Los jovenes, en tanto, han quedado fuera del mercado del trabajo, ya que
la dindmica de fuerza de trabajo secundaria es la que aplica en condiciones de
crisis, con las consiguientes restricciones sobre la contratacién, en especial en
puestos de trabajo de jornadas parciales. Las restricciones que han afectado al
comercio han generado fuertes impactos en la empleabilidad de los jévenes,
que realizan turnos de fin de semana en los malls y supermercados, y ante el
cierre de tales establecimientos por la pandemia, esos puestos de trabajo han
desaparecido.

Tabla 3. Variacion del empleo por tramos de edad (miles de personas)

Tramo de edad
Mes
Menor 30 30a59 60a 69 70a79 80a 89

Ene 36.074 85.179 33.239 -1.346 2.817
Feb 30.929 55.786 -8.750 -15.899 698
Mar -171.290 -351.149 -104.076 -44.651 -9.234
Abr -427.198 -771.847 -195.977 -67.403 -12.164
May -512.633 -930.717 -241.216 -77.239 -17.700

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2020.
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La disminucién de la ocupacién segun tramos de edad se concentra en el
tramo de 30 a 59 afos, que es donde estd la mayor parte de la poblacién ocu-
pada. A mayo 2020, la caida de la ocupacién representa 16% de los ocupados
estimados al mismo mes de 2019.

En el tramo de ocupados de menores de 30 anos, la caida de la ocupacion
se estima al mes de mayo en torno a 513 mil personas, que representan algo
mas del 28% de los ocupados que se contabilizaban en mayo de 2019.

En el segmento del primer tramo de tercera edad, de 60 a 69 afnos, tam-
bién se observa una fuerte disminucién de la ocupacién, la cual alcanza a 241
mil personas, que representan 27% de las casi 900 mil ocupadas en mayo 2019.
En los tramos siguientes de mayores de 70 anos, la caida en la ocupacion re-
presenta mas de 40% de los ocupados.

Tabla 4. Variacion empleo femenino por tramo de edad (miles de personas)

Tramo de edad
Mes
Menor 30 30a59 60a 69 70a79 80a 89

Ene 27.905 55.194 24.505 2.132 829
Feb 22.944 19.799 -5.428 -8.234 -2
Mar -94.372 -182.590 -48.900 -21.152 -3.402
Abr -220.777 -406.212 -89.057 -27.049 -5.649
May -262.790 -481.509 -110.454 -31.223 -7.984

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2020.

En cuanto a la situaciéon del empleo femenino por tramo de edad, en el de
menores de 30 aios la caida de la ocupacidén representa casi 32% de la ocupa-
cién de mayo de 2019, y en el tramo de 30 a 59 afios llega a 19%, configuran-
do un proceso de destruccion de empleo mas significativo que los resultados
globales observados. En los tramos de tercera edad también se dan tasas de
destruccion de empleo sostenidamente mayores que las globales, reflejando
asi una retirada muy intensa de las mujeres desde el mercado laboral para
atender servicios del hogar.

3 Ladeclinacion de la ocupacion y la postergacion de la desocupacion

La observacién de la ocupacion puede hacerse desde diversas perspectivas,
como la de categorias de ocupacion, que se centra en si el empleo es de ca-
racteristicas dependientes con condiciones contractuales permanentes o de
plazo definido, o bien si se trata de un empleo por cuenta propia o de un em-
prendimiento. Otra aproximacién interesante es la que vincula la calificacién
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del trabajador y el puesto de trabajo desempeiado, ya sea que este se realice
de forma dependiente o autbnoma.

La destruccion de empleo ha sido sistematica de manera muy transversal
y ha afectado indistintamente a los trabajadores asalariados y a los que se des-
empenan por cuenta propia. La caida de la ocupacion ha venido acentuando-
se luego de aplicaciones de medidas sanitarias que restringen la movilidad de
las personas y mantienen el “cierre de cortina” de numerosas actividades que
proveen de servicios a los hogares.

Segun puede leerse en laTabla 5, la progresién de la caida de la ocupacion
ha sido intensa desde el mes de marzo, sin llegar aun a su punto mas algido,
que debiera ser en el mes de junio; es decir, en el trimestre movil que consi-
dera el periodo de la muestra de los meses de mayo-julio. Es necesario realizar
un alcance metodoldgico para comprender que cada mes no dispone de una
muestra suficientemente representativa para dar cuenta de lo que ha ocurrido
en el mes especifico, sino que se configura una muestra que queda repartida
en tres meses, y por eso el mes de junio corresponde al trimestre movil que
deja al mes en el centro del intervalo de estimacion.

Tabla 5. Distribucion de la caida de la ocupacién por categoria (miles de personas)

Mes R e Empleadores Cuenta propia Asalariados Servicig do-
total méstico
Ene 155,74 -22,90 6,70 210,00 -24,72
Feb 63,31 -15,19 -65,28 179,70 -23,39
Mar -680,09 -79,84 -337,38 -161,41 -66,64
Abr -1.474,75 -100,74 -550,47 -649,53 -133,11
May -1.780,22 -127,08 -647,24 -808,23 -155,99

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2020.

La caida del empleo se ha distribuido de manera bastante transversal,
pero sin duda ha sido de mayor intensidad en la categoria de empleadores,
que refleja a un grupo importante de unidades productivas de menor tamafio
para las cuales el “cierre de cortina” ya es definitivo, y representa una disminu-
cion de 35% con respecto al afio anterior. Otro grupo fuertemente afectado ha
sido el de servicio doméstico, que afecta a mujeres asalariadas y que ha visto
reducirse en casi 50% el nivel de ocupacién del afio 2019.

La mayor incidencia en la caida de la ocupacién total se encuentra en la
destruccién de empleos asalariados, mayoritariamente privados, y en los tra-
bajadores por cuenta propia, dando cuenta ambas categorias de una disminu-
cion de la ocupacion de 1 milléon 455 mil personas.



EMPLEO Y PROTECCION SOCIAL | Del estancamiento econdmico a la recesion. .., Herndn Frigolett 167

Las incidencias con respecto al nivel de ocupacién del afo anterior se pre-
sentan en la Tabla 6.

Tabla 6. Incidencia por categoria de la caida en la ocupacion (miles de personas)

Afo Oc:g:aclién Empleadores | Cuenta propia Asalariados dzi:\e{i:tii(c)o
2019 8.922,61 367,35 1.867,48 6.261,07 326,67
Var -1.780,22 -127,08 -647,24 -808,23 -155,99
2020 7.142,39 240,28 1.220,24 5.452,84 170,68
Incidencia -20,0% -34,6% -34,7% -12,9% -47,8%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2020.

La categoria de asalariados es la que muestra la menor incidencia, pero se
debe tener en cuenta que es en este segmento que se ha centrado el progra-
ma de proteccion del empleo, el cual mantiene a numerosos trabajadores en
una condicién contractual excepcional, que se ha denominado ‘relacién labo-
ral suspendida; y que para fines estadisticos sigue considerdandoles como par-
te de la ocupacién asalariada. Este fendmeno es eminentemente transitorio y
se extenderd hasta que el programa de proteccién llegue a su fin, generando
para muchos trabajadores un quiebre de la relacién contractual. Quedaran
entonces como desempleados, incorporandose a la categoria de trabajadores
cesantes.

Tabla 7. Variacion de los ocupados ausentes (miles de personas)

Mes Presentes Ausentes Pronto retorno ;::g‘i;
Ene 210,26 -54,53 -29,67 -3,84
Feb -16,77 80,08 -31,76 30,60
Mar -1.044,91 364,82 -13,26 284,49
Abr -2.164,03 689,28 152,25 509,44
May -2.582,02 801,80 216,91 586,07

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2020.

Los trabajadores ausentes son casi 1 millén 300 mil personas en un perio-
do estacional de bajo uso de vacaciones, o de ausentismo por razones de salud
durante la estacién invernal. Si consideramos el incremento de trabajadores
ausentes como pertenecientes al grupo de asalariados, la incidencia latente de
caida de la ocupacién asciende a casi 26% y la destrucciéon de empleos podria
llegar a afectar a 1 millén 610 mil personas.
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Sin embargo, la dindmica de la ocupacién no se ha reflejado en toda su
magnitud en el registro de desocupacion, que es el complemento esperado
de la disminucién de la ocupacion en tiempos normales frente a fluctuaciones
ciclicas de la actividad econémica. En materia de desocupacion, la cesantia
es la que ha mostrado el mayor incremento, mientras que los que se incorpo-
ran al mercado han decrecido producto del desaliento imperante para lograr
encontrar un empleo, que lleva a suspender todo tipo de busqueda frente a
la percepcién de nula posibilidad de tener éxito. Una buena parte de los des-
empleados quedan a la espera de mejoras en las condiciones, o bien realizan
una transicion basada en ingresos transitorios que les provean algun tipo de
beneficio, que seguramente aporta mayores recursos que un empleo precario
informal o de cuenta propia.

Tabla 8. Evolucion de la Desocupacién (miles de personas)

Ano F;J;rg:jge Ocupados Desocupados Cesantes Incorporados
2019 9.620,46 8.922,61 697,85 608,64 89,21

Var -1.481,16 -1.780,22 299,06 329,25 -30,20
2020 8.139,29 7.142,39 996,91 937,90 59,01
Incidencia -15,4% -20,0% 42,9% 54,1% -33,9%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2020.

El recuento de la deconstruccion del mercado laboral queda plasmado
en las incidencias que se observan en la Tabla 8. La ocupacion ha caido 20%,
dejando a 1 millén 780 mil personas sin trabajo, y la desocupacién consigna
a practicamente 1 millén de personas que intentan encontrar empleo. La ce-
santia, en tanto, se ha incrementado en un 54%, incorporando a 329 mil per-
sonas mas que las estimadas en 2019, para totalizar 938 mil personas a mayo
de 2020. La reduccion de la fuerza de trabajo, que supera el 15%, junto a la
disminucién a niveles minimos de los que intentan incorporarse al mercado
laboral, son el corolario de la deconstruccion del mercado laboral.

4 Laimprovisacion de la politica publica como causa de la depresion
econOmica

El Banco Central de Chile publicé las cuentas nacionales del segundo trimes-
tre de 2020, graficando la crisis de oferta desencadenada por la aplicacion de
aquellas medidas sanitarias que generaron un cierre obligado de actividades
productivas. La transferencia de tales decisiones de politica al espacio produc-
tivo no fue acompanada de un programa econdémico de sustentacion de em-
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pleos y de ingresos, y la creacién del desempleo inherente al “cierre de cortina”
no se hizo esperar, porque las medidas fueron tardias, incompletas e insufi-
cientes.

Tabla 9. Caida productiva e impacto en el empleo

P ale acivicke Caida actividad tasa Efecto empleo Caida empleo
var 12 m (%) tasa var 12 m (%) miles personas
Industrias manufactureras -10,6 -14,8 -129,16
Construccién -204 -30,6 -232,14
Comercio al por mayor y por menor -20,6 -24,0 -419,87
Transporte y almacenamiento -34,4 -20,2 -113,26
Servicios de alojamiento y de comida -52,8 -48,5 -214,42
Servicios personales -27,9 -14,1 -208,12

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2020; Banco Central de Chile, Cuentas
Nacionales de Chile. Evolucidn de la actividad econémica segundo trimestre de 2020 [https://bit.
ly/3b2yrjD].

Las actividades mas intensas en el uso del factor trabajo aparecen como
las mas afectadas en términos de impactos en el empleo, con la salvedad de
servicios personales, porque alli se compilan la educaciéon y la salud, que han
contenido la caida de la ocupacién, en especial en los prestadores publicos o
financiados por el Estado.

Las restricciones de oferta han afectado duramente a actividades como la
construccion, servicios de alojamiento y restaurantes y al comercio, por los im-
pedimentos de abrir y atender publico, o por ser declarados como no esenciales.
Todas estas actividades son desarrolladas por empresas de menor tamano, del
segmento de micro y pequefias empresas, que son intensivas en mano de obra
pero que no han sido el foco de la politica publica en los apoyos para mantener
el empleo y fortalecer su capital de trabajo, ya que muchas de ellas no son em-
presas bancarizadas, o se encuentran con algun grado de morosidad.

La deficiente politica de sustentacién de los ingresos —con un sistema de
protecciéon de empleo que ha dejado a la mayor parte de los trabajadores con
cobertura de 50% de sus ingresos, y a trabajadores informales o cuenta propia
sin acceso o en listas de espera por problemas del registro social de hogares y
otras restricciones— al final del dia ha dejado una elevada cantidad de hoga-
res excluidos de los beneficios pecuniarios. Esta miopia del gobierno en la im-
plementacion de las politicas publicas ha generado un impacto derivado de la
contraccién del empleo y del ingreso, que se vincula con la demanda interna,
especialmente con el consumo de los hogares.



La estimacién del Banco Central es de una disminucién de 22,4% en el
consumo final de los hogares, que se combina con una caida de la inversion
por las restricciones de oferta principalmente, pero que luego tendra un efecto
de segunda vuelta en las cadenas de proveedores y las actividades de logisti-
ca. Asi se refleja en la caida de las industrias manufactureras y de transporte y
almacenamiento, ya que el consumo no solo se ha visto afectado en bienes y
servicios mas suntuarios, sino también en la canasta basica.

La disminucién drastica de las importaciones, que supera el 21%, derivada
principalmente de la caida del consumo final, ha generado un impacto severo
en la recaudacion del IVA, con el consiguiente efecto sobre servicios portua-
rios, transporte de carga y almacenamiento, es decir, toda la logistica vincula-
da. Asi, la depresién de la demanda interna ocasionada por un mal disefo del
soporte de politica econdmica para soslayar el impacto directo en el consumo
es la que ha creado el efecto multiplicador de gasto hacia actividades de la
cadena de valor del abastecimiento de los mercados regionales.

5 La lectura de los indicadores estructurales

La compilaciéon de las encuestas de empleo ha mostrado cambios profun-
dos en las principales categorias, los mismos que reflejan la situacion de la
poblacion en edad de trabajar en su insercion en el mercado laboral. Frente
a esta realidad, los indicadores estructurales también se han visto afectados
de manera cruda, reflejando la magnitud de la crisis econdmica, la cual, si se
observan las variaciones de los indicadores estructurales del mercado laboral,
puede ser tildada de depresion de la economia.

Tabla 10. Tasa de participacion y de ocupacion

Afo Poblacion en Fuerza.de Sanpelss Tz.as.a dg ) Tasa de
edad de trabajar trabajo participacion ocupaciéon

2019 15.350,99 9.620,46 8.922,61 62,7% 58,1%

Var 328,42 -1.481,16 -1.780,22

2020 15.679,42 8.139,29 7.142,39 51,9% 45,6%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2020.

La tasa de participacion refleja la insercion en el mercado laboral de las
personas que cuentan con la edad legal para trabajar. En el contexto de las
economias de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), la cifra chilena es una de las mas bajas, y se ha reducido, ademas, des-
de 63% en 2019 a 52% en mayo de 2020.
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La tasa de ocupacion permite apreciar la capacidad de la economia para
absorber a las personas que, teniendo la edad para trabajar, logran ocuparse
en el mercado laboral. En nuestro caso, la tasa se desplom¢é desde 58,1% en
2019 a tan solo 45,6% en 2020.

En el caso de las mujeres, la contraccion ha sido de mayor intensidad que
la observada en el mercado laboral global. En su caso, la tasa de participacién
se ha desplomado desde 53% a 41%.

Tabla 11. Tasa de participacion y ocupaciéon femenina

Afo Poblacion en Fuerza de Ocupados Tasa de Tasa de
edad de trabajar trabajo P participacion ocupacion

2019 7.839,21 4.123,53 3.802,83 52,6% 48,5%

Var 164,64 -827,99 -894,44

2020 8.003,85 3.295,53 2.908,39 41,2% 36,3%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2020.

La tasa de ocupacién femenina ha caido bruscamente desde 48,5% en
mayo de 2019 a una exigua cifra de 36,3% en 2020. Recuperar los niveles de
empleabilidad sera un proceso prolongado, porque seguramente ira a la zaga

de la mejoria de las tasas de ocupacion de hombres, que también se han dete-
riorado fuertemente.

Tabla 12. Tasa de desocupacion

Inactivo Tasa de des-

. Fuerza de Desocupa- . Tasa de des- P

Ano . Ocupados potencial P ocupacion
trabajo dos . ocupacion .
activo ajustada

2019 9.620,46 8.922,61 697,85 696,73 7.3%
Var -1.481,16 -1.780,22 299,06 1.323,95
2020 8.139,29 7.142,39 996,91 2.020,68 12,2% 28,5%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2020,

La tasa de desocupacion se ha elevado desde 7,3% en 2019 a 12,2% en
mayo de 2020, una variacion significativa, pero que no da cuenta del real de-
terioro que ha sufrido el mercado laboral. Un ajuste que se puede aplicar es
incrementar la estimacién de los desocupados con el aumento excesivo que se
ha evidenciado en la estimacion de los inactivos potencialmente activos, que
llegan a 1 millén 324 mil personas que se han restado del mercado laboral a



la espera de la flexibilizacion de las medidas sanitarias que les permitan acti-
varse y salir en la busqueda de empleo. La fotografia actual muestra que uno
de cada tres hogares se encuentra afectado por una situacion de desempleo
o de empleo muy precario, y amparado por un débil programa de proteccién
del empleo.

No obstante lo anterior, una proporcién considerable de este grupo de
inactivos pasara directamente a impulsar una mejoria de la tasa de ocupacién,
porque no aparecerdn como desempleados en las encuestas, sino que seran
parte de una reinsercion con elevado subempleo y generando ingresos pre-
carios, probablemente por debajo de las transferencias directas del Ingreso
Familiar de Emergencia. Este grupo de inactivos prestos a reincorporarse esta
conformado por trabajadores cuenta propia y por asalariados mayormente
empleados de manera informal, que serdn los que queden por mas tiempo sin
poder reinsertarse y mantendran la busqueda de empleo, afectando la tasa de
desocupacion al alza.

Otro grupo de alto riesgo es el de los ocupados ausentes, que son
mayoritariamente trabajadores asalariados formales que estan cubiertos
por el programa de proteccién del empleo, cuyos ingresos son financia-
dos por el seguro de desempleo. Los sondeos de expectativas empre-
sariales han mostrado que un numero importante de pymes no podra
recontratar a todos los que estan con relaciéon laboral suspendida, que
quedaran incorporados al grupo de los cesantes y se veran reflejados en
la tasa de desocupacion. Sin duda que los niveles de angustia de este gru-
po de trabajadores han ido subiendo a medida que se acercan las fechas
de vencimiento del programa de proteccion de empleo, porque pueden
verse afectados por partida doble: seran despedidos sin que se les pague
indemnizacién, porque la empresa no cuenta con los recursos financieros
para hacerlo, ya que se trata de pymes cuya liquidez y solvencia estan
en zona critica; y, ademds, han gastado los fondos de sus cuentas indi-
viduales, quedando sin cobertura del seguro de cesantia si no se ajusta
la legislacién para que se les pague inmediatamente con cargo al Fondo
Solidario del Seguro de Cesantia.

Las actividades que se han visto obligadas al “cierre de cortina” se en-
frentaran a un periodo bastante largo hasta recuperar sus anteriores nive-
les de atencién y de ventas, ademds de dificultarseles la recontratacién de
personal, porque los menores aforos en comercios, restaurantes y hoteles
haran que se opere con altas tasas de capacidad ociosa y se requerira de
una menor contratacién de trabajo para abastecer la restringida demanda.
Las pymes de las actividades turisticas pasaran durante todo el afio préximo
con una actividad por debajo de lo normal, ya que el turismo interno estara
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debilitado por la restricciéon de ingresos, y el turismo internacional solo se
recuperara una vez que se disponga de una vacuna que haga mas seguro el
desplazamiento internacional de personas.

Asi, es altamente probable que, durante todo el ano 2021, la tasa de des-
ocupacién se mantenga elevada, sobre los dos digitos, y complementada con
una tasa de ocupacién que solo hacia fines del afio préximo podria aproxi-
marse al 55%, pero con un subempleo bastante mayor que el observado en
condiciones de mayor estabilidad del mercado laboral previo al estallido social
del 18-O.

6 Sintesis de la deconstruccion del mercado laboral

La desmovilizacion de trabajadores del mercado laboral ha sido brutal al cierre
del primer semestre del aio. Son tres los fendmenos que estan interactuando
para explicar los mas de 3 millones 600 mil trabajadores que se encuentran en
situaciéon de alejamiento de un puesto de trabajo o de un emprendimiento
individual.

* Loscesantes llegan casi a un millén de personas, en su mayoria empleados
de empresas de menor tamano que han colapsado debido a la caida de las
ventas por la obligacién de “cierre de cortina’, y que estan en proceso de
busqueda de empleo o haciendo el intento de emprender, porque la co-
bertura tradicional del seguro de cesantia esta asociada a una rapida caida
de la tasa de reemplazo a partir del segundo mes.

* Ante las restricciones impuestas por las autoridades, los cuenta propia y
asalariados informales se han visto impedidos de reinsertarse y han opta-
do por esperar que se recomponga la vida cotidiana. El grupo de inactivos
con alto potencial de activarse se ha incrementado de forma significativa
en mas de 1 millén 323 mil personas.

* Los ocupados ausentes estimados en la encuesta nacional de empleo se
aproximan a 1 millén 300 mil personas, cifra que considera a personas am-
paradas por el programa de proteccién de empleo, con licencia médica
o afectada por cuarentena, o haciendo uso obligado de vacaciones por
parte de sus empleadores.

La tasa de desocupacién da cuenta solo de menos de la tercera parte de
los trabajadores que han sido desmovilizados del mercado laboral, muchos de
los cuales estan muy expuestos a transitar hacia una situacién de desempleo
al cierre del ano o al inicio del préoximo.

El denominado Fondo de Emergencia Transitorio COVID-19, por 12.000
millones de délares, acordado por el Ejecutivo y el Congreso, ya ha destinado
una buena parte de sus recursos a la reactivacion de medianas y grandes em-
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presas, y en menor medida para la pyme y la sustentacién de ingreso de las
familias.

Asi, es altamente probable que la tasa de desocupacién se incremente de
manera preocupante en el ultimo trimestre del ano, y tras ese desempleo haya
condiciones de ingreso muy deterioradas, con el consiguiente reflejo en el au-
mento de los indices de pobreza y de pobreza extrema altamente correlacio-
nados con el mayor desempleo y su persistencia por mayor nimero de meses.



