Escanos indigenas en la
Constituyente de Chile:
;obstaculo, deuda o derecho?

Domingo Namuncura'

Después de 21 dias de suscrito el Acuerdo por la Paz Social y una Nueva Cons-
titucion por parte de los partidos de oposicion y del oficialismo en la tensa
madrugada del 15 de noviembre de 2019, finalmente la derecha impuso su
idea de apartar de la agenda inmediata la definiciéon de paridad de género y
de escanos reservados indigenas en la Convencion Constitucional (cien por
ciento electa), dejando para el debate parlamentario la definicién de reformas
esenciales para introducir ambos temas antes de cerrar las candidaturas de
constituyentes.

Digamos de partida que la confirmacion final del Acuerdo senalado signifi-
ca un hecho politico relevante en nuestra historia nacional: el 16 de abril de 2020
sera una fecha para siempre recordada por el pueblo chileno, pues millones de
compatriotas acudiremos a manifestar con nuestro voto, en forma directa, que
gueremos una nueva Constitucion y que el 6rgano dirimente sea una asamblea
representativa de los ciudadanos (Convencion Constitucional). Esto nunca habia
ocurrido en nuestra historia. Generalmente, nuestras constituciones se fragua-
ron entre cuatro paredes y fueron redactadas por pequenos grupos de personas
ilustradas. Podria decirse que la Constitucion pinochetista de 1980 fue sometida
a una cierta forma de sufragio popular, pero habiéndose llevado a cabo bajo un
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régimen totalitario, ese referéndum siempre carecié de una verdadera legitimi-
dad. Lo que ocurrira en abril del 2020 ser3, sin duda, un hecho inédito.

En las protestas nacionales y movilizaciones sociales que surgieron el 18
de octubre de 2019 emergieron grandes temas y demandas: reformas socia-
les para acabar con abusos, corrupcion y desigualdad de oportunidades; de-
rechos de la mujer; y participacion politica de los Pueblos Indigenas (PPIl). Me
referiré a esto ultimo.

Desde la suscripcion del Pacto de Nueva Imperial en 1989 entre represen-
tantes de los PPIl y la naciente Concertacion por la Democracia, los indigenas
de Chile vienen manifestando de distintas formas ante el Estado, el Congreso,
los partidos politicos y la sociedad civil sus demandas de derechos ancestrales
y consagrados en instrumentos internacionales —suscritos por Chile— como
el Convenio 169 de la OIT, hoy Ley de la Republica. Pero estas demandas nunca
han sido suficientemente escuchadas ni menos acogidas de verdad.

Las razones son variadas: van desde la ignorancia, desinformacién o fran-
ca negligencia respecto de los compromisos contraidos, hasta una concepcion
racista y discriminatoria en el mundo conservador, y distancia e incompren-
sion de un sector importante de la centro-izquierda. Parte de estos hechos ha
sido (y sigue siendo todavia) la criminalizacion de las demandas relativas a los
PPIl'y la opcidn creciente del Estado en cuanto a privilegiar la razén de Estado,
el orden publico y la seguridad de las empresas extractivas antes que abrir
paso a laidea de interculturalidad, derechos y plurinacionalidad en la sociedad
chilena, conceptos que aun no logran entrar del todo en el seso de la clase
politica de todos los colores.

Una sefial significativa de esta tension fue el asesinato de Camilo Catrillan-
ca, en noviembre de 2018, que marcé definitivamente un antes y un después
en este proceso. El pais logré comprender que la violencia rural, en la Arau-
cania, tenia finalmente un rostro preciso y definido: el de la violencia estatal
y las injusticias acumuladas. Pero esto ya habia sido constatado por el propio
Estado en el histérico Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Nuevo Tra-
to (2004), que establecié el prontuario estatal de mas de doscientos afios de
injusticias reiteradas en contra de los PPII.

La muerte de Camilo fue también, en cierto modo, el inicio de un profun-
do descontento social, en cuanto a que la reiterada criminalizacién del pueblo
mapuche, particularmente, debia concluir. En el camino se sumaron otros pro-
cesos, y el desencadenante de un aumento del pasaje del metro, en octubre
2019, fue la espoleta que hizo estallar la furia social acumulada.

Un segundo aspecto para considerar: los PPIl no estdn improvisando sus
demandas de hoy. Venimos plantedndolas desde hace mas de treinta anos y asi
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lo hemos expresado en diversos momentos, y con mayor énfasis en la Consulta
Nacional del proceso constituyente indigena realizado en el segundo gobier-
no de la presidenta Bachelet. En consecuencia, no estamos entrando recién,
ahora, al debate de una nueva Constitucion.

Y la derecha tiene conciencia de lo que esto significa. La UDI (Unién De-
mocrata Independiente, partido ultraconservador en la alianza de gobierno)
tiene aprensiones profundas acerca de la participacion politica de los Pueblos
Indigenas. No quiere enfrentarse con sus demandas en el debate constituyen-
te. Sabe que ahi emergera y se hara presente la propuesta de Estado pluri-
nacional e intercultural. Que los PPII senalaran que el desarrollo econémico
debe ser sustentable y que el fruto del crecimiento debe abarcar a todos los
sectores. En particular, la UDI sabe que pondremos en el debate la necesidad
de declarar nuestros recursos naturales como inalienables, imprescriptibles y
no enajenables, es decir, buscaremos priorizar un Estado de derechos y de jus-
ticia social por sobre el mercado. La UDI no quiere enfrentarse a estos temas
en el debate constituyente. Prefiere “acuerdos cupulares’, sostener el sistema
con los actuales privilegios; tal vez un poco mas regulados, pero nunca tanto. Y
necesita “garantias” de que los recursos basicos si puedan seguir siendo traba-
jados por los privados mas que por el Estado, ya suficientemente empequenie-
cido por la ideologia neoliberal gobernante.

En consecuencia, la tenaz negativa de la derecha a aceptar escanos reser-
vados a los PPIl en la Asamblea Constituyente es una cuestiéon de principios
para ella, representa un asunto de orden ideolégico de primera magnitud. Son
muy contrarios a sus intereses los derechos fundamentales y ancestrales que
demandan los PPII, y si participan como bloque en la Asamblea Constituyente,
la derecha sabe que tendra que negociar con los indigenas y hasta eventual-
mente, por la via de los dos tercios, ceder en esta ocasion a permitir que Chile
sea una nacion efectivamente pluricultural y plurinacional.

En esta primera ronda de procesos politicos posteriores al Acuerdo del 15
de noviembre, la UDI logré su primer proposito: centrar todo en el plebiscito y
dejar fuera o para después, en el Congreso, la paridad de género y los escafnos
indigenas. Pero es un triunfo pirrico, porque el pais en las calles y en moviliza-
ciones sociales de magnitud, no esta disponible para excluir a las mujeres en el
debate constituyente ni tampoco para dejar fuera a los Pueblos Indigenas. En-
tonces, sera el Congreso el que instaure una reforma politica para que estos te-
mas, de ser circunstanciales, pasen a ser permanentes en la nueva Constitucion.

En una sesion muy debatida el miércoles 18 de diciembre de 2019, con una
duracion de siete horas y media, la Cdmara de Diputados abord6 por primera
vez el informe de la Comision de Constitucién, Legislacion y Justicia del Congre-
so, donde se habia discutido anteriormente la aprobacién de la convocatoria
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a plebiscito (reforma del capitulo XV de la actual Constitucion) e indicaciones
complementarias sobre paridad de género y escafos reservados en el érgano
constituyente. Muy a su pesar, el oficialismo, con muy pocas excepciones, con-
currié con su voto favorable a la reforma de la figura plebiscitaria para facilitar la
realizacién de un referéndum para cambiar la Constitucion. Pero los parlamenta-
rios de gobierno no fueron facilitadores para aprobar la indicacién de paridad de
género y escanos reservados en el 6rgano constituyente. Alegaron que aquellas
indicaciones no estaban senaladas explicitamente en el texto del Acuerdo firma-
do el 15 de noviembre. En consecuencia, y luego de una citacién de La Moneda,
se alinearon con la idea de votar favorablemente la convocatoria a plebiscito y
rechazar la idea de legislar sobre paridad de género y escafnos reservados.

A las pocas horas de conocidos estos resultados, en distintas partes del
pais y en las redes sociales se comenzé a extender un rechazo muy duro ha-
cia los parlamentarios de la coalicién oficialista Chile Vamos. No obstante, por
procedimiento, las indicaciones rechazadas debian retornar a la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia, cosa que ocurrié en la misma noche del
miércoles 18 de diciembre de 2019.

Avanzado el debate nuevamente en esta Comisién, con una concurrida
presencia de mujeres y de indigenas, los legisladores estimaron que debian
darse un respiro para allegar acuerdos antes de volver a la plenaria del Congre-
so, lo que seria al dia siguiente.

En efecto, el jueves 19 de diciembre, la Cdmara de Diputados volvio a se-
sionar en plenaria y en esta ocasion se aprobé finalmente la convocatoria a
plebiscito, luego de que el Senado, en la mafiana, aprobara a su vez la reforma
del capitulo XV. Con este paso final, y con una amplia mayoria de votos, que
superaba el promedio necesario, la reforma del capitulo plebiscitario quedé
confirmada y paso a ser Ley de la Republica, lista para ser promulgada por el
Presidente de la Republica.

Las indicaciones relativas a paridad de género y listas de independientes
para presentar candidatos y candidatas a la Convencion Constitucional o a la
Convenciéon Mixta Constitucional quedd también ampliamente aprobada, ge-
nerando, especialmente en las mujeres presentes en el hemiciclo parlamen-
tario, una gran y justificada alegria. Respecto de los escafos reservados para
los Pueblos Indigenas, no obstante, la Camara solo logré aprobar la idea de
legislar y encomendé al Senado la tarea de definir lo que se debera entender
como “escanos reservados”y su composicion. Es decir, una aprobacion relativa
y condicionada a la discusién de los senadores.

Previamente, algunas bancadas parlamentarias de oposicién, previendo
la postura de la derecha parlamentaria respecto de los escanos reservados,
habia presentado ante la Comision de Legislacion y Justicia del Congreso una
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indicacién para que este tema se vinculase con la Ley Organica de Eleccio-
nes, que requiere un porcentaje distinto a los dos tercios de los votos, aunque
igualmente alto para su aprobacién (tres quintos del Senado).

Al momento de escribirse este articulo, la situacion de los escanos reser-
vados para los Pueblos Indigenas en el 6rgano constituyente se mantenia en
situacion pendiente, como tantas veces ha ocurrido con diversas normas y/o
leyes atingentes a los indigenas en estos ya casi treinta anos de camino de-
mocratico. Recordemos tan solo que la ratificacion del Convenio 169 de la OIT
demoré {18 afnos! antes de ser aprobada por el Congreso. Sin embargo, hoy,
fines de 2019, a diferencia de las tres décadas anteriores, el escenario politico,
social y cultural tras dos meses y medio de movilizaciones sociales permanen-
tes y con crisis politica e institucional de por medio, es radicalmente diferente.
La “batalla” legislativa de la derecha y de sus congresistas no sera la negativa
a tales escanos, pues eso significaria echar bencina a la pradera de demandas
sociales extendidas. En la actualidad y en Chile, los derechos de género, el grito
ciudadano por cambios de paradigmas y el reconocimiento que el pais ya ha
otorgado de manera implicita a los derechos indigenas, se han instalado como
un asunto de orden mayor e inevitable.

La derecha entiende este nuevo escenario. No esta dispuesta a “aparecer
cediendo” con premura. Quiere darse algun cierto tiempo (que no tiene) y le-
vantara diversos obstaculos legales y politicos para disminuir —tacticamen-
te— el potencial constituyente de los Pueblos Indigenas en la Convencién
Constitucional. Esa es su mirada. La derecha sabe que no puede aparecer ante
el pais rechazando de plano y frontalmente la idea y necesidad de escanos re-
servados para los Pueblos Indigenas. Su meta, entonces, es limitar ese espacio
al maximo. Y en este escenario, Renovacion Nacional lo intenta con un pro-
yecto que, si bien favorece tales escafnos, los limita al porcentaje de indigenas
gue logren inscribirse en un padrén especial hasta el 30 de marzo de 2020, de
tal modo que tales escanos correspondan a la cantidad de indigenas inscritos.

Lo que suena “razonable” es en realidad irracional.

Los criterios para que el Congreso resuelva la inclusiéon indigena mediante
escanos reservados implican garantizar que, al menos, los nueve PPIl reconoci-
dos formalmente por la Ley Indigena N.° 19253 (ayamara, atacamefos, diagui-
tas, cocha, quechua, rapa nui, kaweskar, ydamanes y mapuche) estén reconoci-
dos en dichos escafos, en una proporcién de al menos un constituyente por
cada uno de esos pueblos. Y en atencion al hecho de que el pueblo mapuche
constituye el 79,8% de la poblacion indigena de Chile, el porcentaje de esca-
nos reservados para este pueblo ha de corresponder a esa proporcion, inde-
pendientemente de cuantos indigenas se hayan inscrito en el padrén especial
hasta el 30 de marzo de 2020.



268 Barémetro de Politica y Equidad

El piso minimo de este formato es de un 10% por sobre 155 constituyentes
en el caso de la Convencion Constitucional. Y su forma de eleccién no tiene
por qué ser mediante un registro especial, aparte —algo asi como un “gueto
electoral” de los indigenas—, sino mediante voto universal y elecciéon por me-
dio de cifra repartidora en el caso de listas (de partidos y/o independientes). Si
acontece que algunos candidatos indigenas no alcancen por si solos el umbral
de la cifra repartidora, en su caso regira la aplicabilidad del principio de “ac-
cidn positiva”; esto es, que con el objeto de asegurar el 100% de los escanos
reservados (18 por sobre 155), seran incorporados los candidatos o candidatas
indigenas mas votados a nivel nacional (en este caso, Chile como “distrito es-
pecial”), y los mapuche mas votados en las regiones con identidad territorial
—tales como Araucania, Biobio, Los Lagos, Los Rios, Valparaiso y Santiago—
en los distritos mdas votados, aun cuando eso significare que otros candidatos
no indigenas hayan obtenido una votacién levemente superior.

Si el partido Renovacion Nacional lograse imponer su tesis, estaria afec-
tando a cualesquiera de los nueve pueblos legalmente reconocidos en Chile,
y dejando fuera una representacion territorial fundamental del pueblo mapu-
che.Y es necesario decirlo con anticipacién: esta es una idea ampliamente re-
chazada por los Pueblos Indigenas.

Es asi que la forma en que el Senado aborde este tema, antes de la reali-
zacion del plebiscito del 26 de abril de 2020, no es un dato menor. Entretanto,
la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia se apresta para recibir las
primeras opiniones en audiencias que se abriran en parte importante de enero
2020.

Todo lo descrito vuelve a reponer la sensacion histérica de que, para los
Pueblos Indigenas, su largo camino hacia condiciones de un justo reconoci-
miento de su existencia y de sus derechos ancestrales sigue siendo pedre-
goso, a pesar del enorme apoyo ciudadano en las protestas de fin de afio
2019. Las banderas nacionales mapuche y de Chile son las Unicas que, prin-
cipalmente, ondean en miles de marchas en el pais, reflejando la expectativa
de una nacion intercultural y plurinacional. Pero el Gobierno conservador y
la derecha parlamentaria no quieren ceder, alegando incluso con argumen-
tos claramente del siglo pasado. Por ejemplo, que, si se aceptase la idea de
escanos reservados para los indigenas, habria que aceptar porcentajes de
cupos para los evangélicos, las agrupaciones corporativas e incluso para las
colonias que se han instalado en Chile desde el nacimiento de la republi-
ca... Son argumentos falaces, porque el Gobierno y la derecha saben que los
Pueblos Indigenas no son una confesion religiosa ni menos una agrupacion
sectorial de la sociedad. Pero ellos lo saben. No es que lo ignoren o no estén
informados. Lo saben.
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Lo que el Gobierno y la derecha no quieren, como ya lo hemos senala-
do en diversos escenarios, es enfrentarse en el debate plebiscitario a abril
2020y luego en la campana por la eleccién de constituyentes y luego en la
Convencién Constitucional o en versién mixta propiamente tal, al hecho de
gue todos sus prejuicios y paradigmas del siglo XIX deberan ser democrati-
camente modificados. Y, en ese sentido, los Pueblos Indigenas no estan im-
provisando, pues se requiere que una nueva Constitucion, lo sea realmente
en todo sentido.

El llamado “despertar de Chile” el 18 de octubre 2019 ha sido un hecho
histérico relevante. Puso de espaldas contra la pared creencias anquilosadas:
la idea de un pais onirico, oasis del mundo, envidiado por su desarrollo y cre-
cimiento, orgulloso de sus logros, un poco soberbio con los vecinos, adulador
de los paises altamente industrializados hasta el punto de lograr un escafio en
la comunidad de paises desarrollados... Ese Chile, que para la clase politica de
todos los colores era un espacio privilegiado de intereses y negocios; que para
las familias adineradas del pais y duefas del mercado de abusos con millones
de clientes era (y sigue siendo, en cierto modo) un paraiso financiero; ese Chile,
francamente, revento el 18 de octubre de 2019.Y el estallido social trajo consi-
go, ademas del desconcierto del Gobierno, de las instituciones, de los medios
de prensa, de las elites y de la clase politica, una épica critica y dolorosa a pro-
posito de la represion estatal, del surgimiento de violaciones a los derechos
humanos, de la muerte de mas de 23 compatriotas y centenares de afectados
en su salud directa e indirecta, y miles de detenidos.

Ese Chile que se ha mantenido despierto es el que abre finalmente las
puertas de una nueva posibilidad de construir historia. Y con ello, los Pueblos
Indigenas encuentran también una oportunidad para contribuir, desde su cos-
movisién y cultura, con su experiencia ancestral de vida, para lograr construir
lo que algunos autores han denominado la “ruka de Chile”, la “casa comun” de
todos, pero en una paz fundada en la Justicia.



