Acuerdo Nacional por La
Araucania: gestacion de un
desencuentro

Felipe Aglero’

El gobierno de Sebastian Pifiera ha representado, hasta ahora, un cambio visi-
ble en lo que venian siendo las relaciones de gobiernos anteriores, de la centro
izquierda, con la tematica mapuche, con representantes indigenas y con la re-
gion de La Araucania. Por de pronto, y en contraste con el gobierno anterior,
tanto el Presidente como varios de sus ministros comenzaron a visitar la regién
de manera frecuente. En especial el ministro de Desarrollo Social, entidad a
cargo de la politica indigena, ha sido un visitante frecuente de la zona, donde
se ha reunido con numerosos dirigentes indigenas y lideres de comunidades,
aparte de todos los otros sectores activos en la region.

El propdsito era poner en practica la alta prioridad que el Gobierno asigné
desde el comienzo de su mandato a la politica hacia la Araucania, y echar a
andar los debates y propuestas que conformarian el plan de largo plazo para el
desarrollo econdmico-social y de paz para la region —el Plan Impulso Arauca-
nia contenido en el Acuerdo Nacional por el Desarrollo y la Paz en La Araucania
anunciado el 24 de septiembre de este 2018—.2 En este contexto, el ministro

1 Felipe Aglero. Doctor en Ciencia Politica, Duke University. Sociélogo y Licenciado en Sociologia, Ponti-
ficia Universidad Catdlica de Chile. Profesor titular del Instituto de Asuntos Publicos (INAP), Universidad
de Chile.

2 Ministerio de Desarrollo Social, Intendencia de La Araucania y Ministerios Sectoriales involucrados en
Plan Impulso Araucania, Acuerdo Nacional por La Araucania, 24 de septiembre de 2018. Documento
y Discurso del Presidente en https://www.gob.cl/acuerdoporlaaraucania/
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Alfredo Moreno se planteé en términos de una amplia disposicion al didlogo
con todos quienes estuvieran fuera de las actividades de violencia, y ello se
manifesté en encuentros con dirigentes bastante criticos del Estado y del Go-
bierno, incluyendo a exvoceros de la Coordinadora Arauco Malleco (CAM) vy,
por cierto, del otro sector que ha venido revindicando medidas drasticas de
fuerza contra la“violencia mapuche”.

Los escepticismos iniciales respecto del alcance de las intenciones del Go-
bierno fueron dando pie a una constatacion de cambios, al menos de estilo, en
la forma de aproximarse a la region y a la tematica. De manera muy decidora,
se escuchaban entre personeros del mundo indigena afirmaciones como “al
menos ahora nos contestan el teléfono”.

Este sentimiento es el reflejo de una actitud de creciente escepticismo y
desconfianza hacia el Gobierno que fue tomando forma desde los primeros
gobiernos de la Concertacién. Importantes avances, como la Ley Indigena, la
restitucion de tierras y, mucho mas tarde, la ratificacion del Convenio 169 de
la OIT, eran contrarrestados en la percepcién de las organizaciones indigenas
por la falta de compromiso real con un cambio que incluyera sus principales
demandas. La repeticién ad eternum de la promesa del reconocimiento cons-
titucional, que continua inexistente; la reiteracién de la conformacion de co-
misiones presidenciales, como la Comisién Araucania hacia fines del ultimo
gobierno de la presidenta Bachelet, que solo terminaban chuteando los pro-
blemas hacia adelante, fueron cementando una desconfianza y escepticismo
bien fundamentados.® A ello se unia la discriminacion y el uso de la ley anti-
terrorista contra dirigentes indigenas, en medio de enfoques crecientemente
policiales de parte del gobierno.

Frente a esto, el gobierno de Pifiera ha visto una oportunidad de lle-
nar un vacio y actuar, y de enfrentar de una nueva manera, integral, desde
sus ideas y visiones, el problema del Estado de Chile con el pueblo mapu-
che. Ha hecho una apuesta doble: que puede terminar con la pobreza en
la region mas pobre de Chile y, al mismo tiempo, poner fin a la violencia.
Ello cumpliria con lo que sefialé6 M. Bachelet en su ultima cuenta publica,
que “es hora de terminar con un conflicto que ha durado casi 500 afos”*
tarea que ni sus gobiernos ni los anteriores supieron o quisieron abordar
de manera frontal. Y, si para resolver los problemas de pobreza y violencia
se diera paso a reformas politicas que acogieran demandas historicas, se

3 Felipe Agliero, “Chile en deuda: reparacion o conflicto”. En P. Diaz-Romero, A. Rodriguez, A. Varas (eds.),
Un futuro imperfecto. Temas pendientes de una politica sin programas. Barometro de Politica y Equidad,
vol. 12 (pp. 181-200). Santiago: Fundacién Equitas, SUR Ediciones, Friedrich Ebert Stiftung, 2016.

4 biobiochile.cl/Nacional, “Bachelet y La Araucania: Es hora de terminar con un conflicto de mas de 500
anos’, 1 junio 2017. https://bit.ly/2qTMz8A
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marcaria un hito en la tensa historia del relacionamiento de Chile con sus
pueblos originarios.

La pregunta es, entonces, jtendran las propuestas del Gobierno el alcance
suficiente para aprovechar la oportunidad presentada? ;O, por el contrario, se
generara un nuevo y mas grande desencuentro entre altas expectativas, por
una parte, y por la otra, propuestas que quedaran ostensiblemente cortas? La
tesis que se sugiere en este articulo es que, pese al impacto que pueda te-
ner el despliegue de niveles altos de inversién en la zona, y la posibilidad de
desarrollo de algunas alianzas productivas exitosas, van a generarse severos
desencuentros por la no consideracion de las demandas politicas del mun-
do indigena. Y, mas aun, no solo porque las respuestas queden cortas, sino
porque las demandas y las soluciones puedan ir corriendo por universos pa-
ralelos. Demandas politicas y territoriales, por un lado, pero abordadas desde
enfoques de pobreza, por el otro. Y soluciones que involucran alta participa-
cién de empresas y grupos privados en los negocios que se abriran en la zona.
Pese a cierta retérica de interculturalidad, ella quedara solo en palabras si no
se acompana de cambios reales en las relaciones de poder.

Con las iniciativas y propuestas del Gobierno es mucho lo que esta en
juego. Desde luego, lo esta la posibilidad de que se ponga freno a los niveles
crecientes de desconfianza y escepticismo que las politicas del Estado (o su
inaccién) han generado en el mundo indigena y que han incrementado peli-
grosamente la tension en sus relaciones. El Gobierno también se ha impuesto
metas claras de superacion de los indices de pobreza, a las que debera respon-
der, asi como a su propdsito de dar solucién al problema de la violencia. Exitos
o fracasos en estas iniciativas afectaran fuertemente la evaluacién que se haga
del Gobierno, asi como las relaciones que a largo plazo puedan establecerse
entre las distintas corrientes politicas y el mundo indigena. Estara en juego
también la eficacia de la vision modernizadora de las relaciones sociales que el
Gobierno se ha propuesto emprender en general, y en el mundo indigena en
particular, en torno a nociones reminiscentes de las ideas de responsabilidad
social empresarial, a las que, ademas, se llega tarde. Junto a esto, se pone en
juego la posibilidad de continuidad de la coalicién gobernante hacia una nue-
va administracion, y en particular del liderazgo que en ella quepa al ministro
Alfredo Moreno, sobre quien los rumores de candidatura presidencial empie-
zan a tomar forma, aun si por ahora bajo su tajante negativa.®

En este ensayo describiremos el desarrollo inicial de la politica indigena
del Gobierno y las visiones en que se asienta; luego daremos una mirada a los
problemas enfrentados en los primeros meses de gobierno, y analizaremos las

5 Véase “Diputados de la UDI perfilan a Alfredo Moreno como su candidato para las préximas elecciones
presidenciales del 2021". Emol/Nacional, 28 octubre 2018. https://bit.ly/2BidroS
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propuestas para el desarrollo y la paz en La Araucania, concluyendo con una
mirada a los principales desafios que enfrenta.

1 Bases del enfoque del Gobierno a su politica indigena

Sebastian Pifera, después de ganar la presidencia aumentando significativa-
mente los votos entre primera y segunda vuelta y con nueve puntos de diferen-
Cia sobre su contrincante, decidié imprimir a su gobierno un propésito trans-
formador de largo aliento. Desde el comienzo empezé a hablarse, dentro de la
coaliciéon ganadora, de las aspiraciones y posibilidades ciertas de alcanzar mas
de un periodo de gobierno para ella. La eleccion del gabinete inicial —empresa-
rios y personas ligadas al mundo de la empresa, con una visién ideoldgica que
afirma el papel preponderante del individuo y del mercado en el desarrollo, en
todas las esferas, ya fueren productivas o educacionales— dio luces sobre la in-
tencion de una ofensiva ideolégica que validara la version sobre la existencia de
un gran segmento social disponible para ser hegemonizado por estas visiones.
Ello, por supuesto, con la condicion de atrapar duraderamente esa gran cantidad
de votos que se sumé de manera inesperada al voto duro del sector en primera
vuelta. Para eso era necesario desplegar, por medio de algun relato, los encantos
del impulso al crecimiento ofrecidos por la vision mas pura del mercado (aunque
ojala de un modo mas sofisticado que la férmula del ministro Valente: “Si no le
gusta, cambiese”). Pero era necesario ir mas alla, y acompanarlas con posturas de
cambio entre los empresarios, aliados indispensables, especialmente de aque-
llos proclives a una vision mas social, que entienden las demandas de las clases
medias y sectores vulnerables, las acogen y quieren integrarlas. Este cambio, de
la mano de cambios en las cupulas de las organizaciones empresariales, de dis-
curso mas pluralista y modernizador, era indispensable para enfrentar su des-
prestigio por su involucramiento en episodios de corrupcion, cohecho y simple
aprovechamiento; todo, ademas, en medio de los altisimos niveles de desigual-
dad y concentracion de la riqueza de todos conocidos.

Este enfoque fue rapidamente liderado por Alfredo Moreno, dirigente
empresarial y exministro de Pifiera, ahora a cargo del estratégico Ministerio
de Desarrollo Social, el ambito e instrumento para avanzar en la perspectiva
de colaboracién empresarial con los fines publicos del Gobierno. Para los em-
presarios esto se ve como un camino de redencion y legitimacion; y para el
Gobierno, una via para reunir apoyos sustantivos, econémicos y de gestion, a
sus propuestas sociales. Este involucramiento social del empresariado se hacia
aun mas necesario si se tiene en cuenta que el Gobierno, al mismo tiempo,
pretendia impulsar una rebaja impositiva a los empresarios, aunque haya te-
nido que ser —con fuerte pesar de estos— postergada por limitaciones en los
recursos fiscales.
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Esfuerzos por materializar esta visidon han tenido recientemente inicios
de concrecién en iniciativas tales como Compromiso Pais, que consiste en
la colaboracion publico-privada en torno a problemas sociales urgentes,
definidos sobre la base de un mapa de la vulnerabilidad elaborado en ese
Ministerio. Varios grupos de trabajo se han conformado con participantes
del Gobierno, sector privado, organizaciones de la sociedad civil, y perso-
nas de las universidades.® Especificamente en el area mapuche, el llamado
del ministro Moreno ha tenido recientemente una acogida que El Mercurio
destacd en su edicion del 20 de octubre: “Inédita compra de tierras en Tirta
es la primera que contempla acompanamiento” (p. C10). Alli, segun reporta
este diario, en medio de conversaciones entre la Compafnia Manufacturera
de Papeles y Cartones (CMPC), la Corporacion Nacional de Desarrollo Indi-
gena (Conadi), la Municipalidad de Tirda y la Comunidad Juan Lincopan, la
compra del predio de 87 hectareas frente al lago Lleu Lleu por Conadi a la
CMPC para ser entregado a la Comunidad Juan Lincopan, involucraria que el
total del monto recibido por la compra seria destinado a desarrollos produc-
tivos en esa zona.” El proceso, segun el ministro Moreno, “puso a conversar a
extremos opuestos, a veces enfrentados’, demostrando que “el problema no
se resuelve solo tomando una decisién sobre un terreno, sino con un trabajo
conjunto’, con el fin de replicarlo en otros lugares. No obstante, otros casos
han mostrado que el trabajo conjunto es imposible y ha debido ser reem-
plazado por la accién de tribunales. Recientemente, en un fallo histérico, el
Juzgado Civil de Cafiete reconocié un titulo de merced de 1904 y sentencié
a la empresa Forestal Celco S.A. (Angelini) a restituir 97 hectareas de Bosques
Arauco a la comunidad Ignacio Huilipan en la comuna de Contulmo. El tribu-
nal condené duramente la intencion de la empresa de acreditar de mala fe la
propiedad del terreno.?

6  “El Ministerio de Desarrollo Social ha elaborado un instrumento llamado Mapa de la Vulnerabilidad, el
cual ha permitido identificar y priorizar, por el momento, dieciséis “grupos vulnerables”. El sector pu-
blico, la academia, sociedad civil, el sector privado y los ciudadanos representantes trabajardn juntos
para atender sus problematicas mediante soluciones colaborativas y efectivas, donde converjan ideas,
talentos, proyecto. Véase Ministerio de Desarrollo Social, #CompromisoPais, s/f, consultado 28 octubre,
2018 (https://bit.ly/2TrZdZu). Véase también el comentario critico de Carlos Pefia en su columna “Com-
promiso Pais: Liberal Comunismo’, El Mercurio, Columnistas, 21 octubre 2018 (https://bit.ly/2PK3rcR).

La alineacion del sector privado en estas actividades tiene trazos de las ya no tan nuevas nociones de
responsabilidad social empresarial, pero que ahora parecen cobrar nuevo impulso. Al respecto, véase F.
Aguero, “La promocién de la responsabilidad social empresarial en América Latina’, en C. Sanborn y F.
Portocarrero (eds.), Filantropia y cambio social en América Latina (pp. 147-178). Lima: Editorial Universi-
dad del Pacifico, 2008. https://bit.ly/2fRSWUv

7  El acuerdo todavia no estaba concluido, razén por la cual la Municipalidad de Tirda decliné comentar
para esa nota de El Mercurio.

8 Siendo este un fallo de primera instancia, la empresa probablemente apele en instancia superior. Biobio-
chile.cl,"Fallo histérico: justicia restituye a comunidad indigena tierras de forestal del Grupo Angelini’, 2
octubre 2018. https://bit.ly/20xNd9s
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Estas iniciativas son continuadores de los anteriores encuentros 3xi (inspi-
racion, inclusién, innovacion) que impulsé el ministro Moreno junto a la Confe-
deracion de la Produccién y el Comercio (CPC), la Asociacion de Emprendedo-
res de Chile (Asech), el Sistema B, la Comunidad de Organizaciones Solidarias
y el Centro de Innovacién de la Universidad Catdlica, y que reunio en Villarrica
a 120 lideres, que asistian “como personas’, que incluian desde lideres maxi-
mos de esas organizaciones, a exmiembros de la CAMy al lonko Aniceto Norin.
El espiritu que animaba a los organizadores del encuentro era resumido por
el presidente de la CPC, Alfonso Swett, para quien “esto constituye una tre-
menda responsabilidad, al conocernos no desde los roles, sino que desde las
personas, desde los sufrimientos, las incomprensiones y las esperanzas”® Uno
de los empresarios asistentes, el director de la CMPC Bernardo Matte, “indico
que habia aprendido en dos dias lo que no habia aprendido en 25 afos’, algo
de notar para el dueno de una empresa que controla 750.000 hectéreas en la
zona, atravesando 103 comunas y 358 comunidades mapuche,’® y en que la
tierra es la principal demanda indigena.

La apreciacién de dirigentes mapuche sobre el encuentro se alejé del
aspecto del conocimiento personal remarcado por los empresarios, afirman-
do mas las propias demandas. Victor Ancalaf, por ejemplo, ex CAM, encontré
que “fue un encuentro valioso para el desarrollo de ambas culturas, que tiene
que ver con el acceso a los derechos que nuestro pueblo tanto necesita”!' En
otra nota, de E/ Mercurio, consultado sobre su rol en la violencia, senalé que
“esta es una practica que nos ensend el Estado chileno y frente a la cual reac-
cionamos’, y que su postura actual “es otra arista del movimiento mapuche
y tiene que ver [con] cdbmo mejoramos, porque ninguna lucha en el mundo
se sustenta sin la base econémica”.'? Por su parte, anticipando los problemas
que enfrentard el Gobierno entre dirigentes mapuche respecto de su iniciati-
va, el presidente de la Asociacién de Municipalidades con Alcalde Mapuche,
Juan Carlos Reinao, se manifesté decepcionado con el encuentro: “Me voy
con los mismos conocimientos que llegué. Aqui no hay conversacién politi-
ca, no hay una conversacion sobre el conflicto entre el pueblo mapuche, el
Estado y las Empresas”.'?

9 V.Fuentesy O. Delbene, “Clima para avanzar en el entendimiento marca el encuentro ‘3xi’en La Arauca-
nia’, El Mercurio/Columnistas, 2 agosto 2018. https://bit.ly/2TqREm4

10 C.Pizarro,"El papel de Bernardo Matte en el nuevo trato con La Araucania’, La Tercera/Pulso/Economia &
Dinero, 30 septiembre 2018. https://bit.ly/253gpDj

11 V. Fuentes, “Distendido didlogo entre empresario forestal y ex vocero de la CAM cierra ‘3xi"en Villarrica”
El Mercurio/Noticias, 3 agosto 2018. https://bit.ly/2zeWcDy

12 V.Fuentesy O. Delbene, cit., nota 9.

13 biobiochile.cl,"Alcalde mapuche decepcionado por poco avance en cumbre de lideres en La Araucania’,
2 agosto 2018. https://bit.ly/2Qa41Uw



PUEBLOS ORIGINARIOS | Acuerdo Nacional por La Araucania: gestacion de un..., Felipe Agliero 259

Mas alla de las visiones de colaboracion y didlogo, la politica hacia La Arau-
cania se asienta en varios elementos de diagndstico de parte de un sector en
el Gobierno sobre los verdaderos problemas de fondo. El primero esta basado
en una preocupacion que venia sosteniendo el ministro Moreno desde antes
de entrar al Gobierno, que consistia en el peligro de un gran incremento de la
violencia entre grupos organizados por dirigentes mapuche reivindicando tie-
rras y propietarios defendiendo las suyas, ya fueren parceleros, camioneros o
grandes empresas forestales. Esto demandaba accién, iniciativa rapida y opor-
tuna, encaminada a poner a las distintas posiciones en didlogo, y destinada a
sefalar determinacion de parte de la autoridad.

Este diagndstico, a su vez, partia del reconocimiento, inédito en la dere-
cha, de que en la base de los problemas hay un conflicto territorial que se ori-
gina en la ocupacion chilena de los territorios mapuche al sur del Biobio. El
programa presidencial de S. Pifiera se refiere asi a“la complejidad de la relacion
del Estado con los pueblos indigenas, con sus extendidas raices histéricas que
encierran conflictos, violencias e injusticias seculares alin no reconocidas ni
reparadas suficientemente. Ello se manifiesta con particular fuerza en La Arau-
cania, cuya ocupacion por el Estado chileno durante la segunda mitad del siglo
XIX dio origen a problemas de muy dificil solucion”.'* Desde otros sectores de
la coalicion de gobierno el diagnéstico era diferente, centrado Unicamente en
ver los problemas como de violencia mapuche, y con propuestas de sistemas
de inteligencia 2.0 con participacién de las Fuerzas Armadas en la organiza-
cion, tal como se proponia en el programa de Felipe Kast.™

El segundo elemento de diagndstico por parte del Gobierno es que la
principal base del problema anterior es la cuestién de las tierras, en el sentido
de que las tierras restituidas permanecen improductivas y sujetas a ataduras
legales que impiden la flexibilidad necesaria para su adecuado uso. De aqui
emanaban las intenciones de reformar o eliminar el articulo 13 de la Ley In-
digena, tal como estaba planteado en el Programa de Gobierno: “modificar la
ley indigena para potenciar el uso productivo de las tierras entregadas a los
miembros del pueblo mapuche reduciendo o eliminando las prohibiciones de
vender, hipotecar, arrendar, o disponer de sus tierras”. El énfasis dado por los

14 Sebastian Pifera Echenique, Construyamos Tiempos Mejores para Chile. Programa de Gobierno 2018-
2022. Santiago: Chile Vamos, 2017. www.sebastianpinera.cl. Se recomienda, para los programas presi-
denciales, ver Felipe Agliero, “Derechos Indigenas e Institucionalidad: visiones desde las candidaturas
presidenciales’, Documento de Trabajo ICSO No 44/enero 2018 (Universidad Diego Portales). https://bit.
ly/2TqZ3Im

15 Hay que sefalar que el programa de José Antonio Kast, fuera de la coalicion, planteaba la declaracion
del estado de emergencia y el envio de fuerzas militares a La Araucania, asi como la instauracion per-
manente de la convocatoria del Consejo de Seguridad Nacional. Por su parte, en su participacion en
primerias, el candidato Manuel José Ossanddn sefialaba que uno de los problemas en La Araucania era
precisamente caracterizar los problemas como de seguridad y no como problema politico.



260 Barémetro de Politica y Equidad

voceros de la coalicién ha sido el de la “reconversion productiva”. El presidente
Pifera lo remarcé con claridad durante el Encuentro Empresarial de La Arauca-
nia (Enela), que se realizé en el Hotel Dreams de Temuco el 28 de junio: “El plan
Impulso en La Araucania lo vamos a potenciar en torno a tres grandes pilares
fundamentales. La reconversion agricola, segundo el potenciamiento del tu-
rismo y tercero aprovechar la capacidad de esta region para ser una verdadera
capital de las energias limpias y renovables”."®

El tercer elemento, asociado al anterior, se refiere a que los niveles de po-
breza mas altos del pais se encuentran en La Araucania. Las trabas a la inver-
sién acentuan la situaciéon de pobreza e impiden el desarrollo, tanto en esta
regidon como en el resto, incluidas las mineras. Desde esta visidn es que surgia
la idea de que Chile debia denunciar (salirse de) el Convenio 169 de la OIT.

Como se sefnalé en una carta que circulé alrededor de la fecha de asuncion
de Pifera a la Presidencia (“Alerta: Los derechos de los pueblos indigenas estan
siendo amenazados en Chile”) y que fue entregada al nuevo Gobierno, varios
personeros ligados a él proponian la retirada del Convenio 169, dejando ver
que era una postura compartida por Sebastian Pifiera y Alfredo Moreno, pues
era visto como una seria traba para el desarrollo de las inversiones.'” Al parecer,
en una interpretacién errénea de una de sus clausulas, se creia que se abria en
2018 el periodo de denuncia, y eso explica la serie de declaraciones en ese mo-
mento. Sin embargo, luego se aclaré que el periodo de denuncia es cada diez
anos desde que entré en vigencia. Esto es, el periodo préximo seria en 2021.
Con esta indicacion, el ruido en torno a esto ceso, por ahora.'®

16 L. Jiménez, “Pifiera apura a la oposicion: ‘Pénganse a trabajar”, La Segunda, 28 junio 2018, p. 4. https://
bit.ly/2Q8ynHd

17 En la carta se sefialaba: “Diego Hernandez, presidente de la Sociedad Nacional de Mineria —que retine a
los empresarios del sector minero— recomendé al pais salirse del Convenio 169 porque ‘hoy cualquiera
puede decir que es pueblo originario para aprovechar las ventajas en la discusién de los proyectos. (La
Segunda, 12.01.2018). Andrés Molina, ex intendente de la Araucania y actual diputado electo, sostuvo
que el Presidente Piflera no estaria conforme con la aplicacion de dicho Convenio, y que apoyaba salirse
del convenio por cuanto ‘retrasa el desarrollo’ (La Tercera, 20.01.2018). Y otro diputado electo, Harry Jur-
gensen, de la coalicion que entra al gobierno en marzo reafirmé ‘que la permanencia de este convenio
tendra que entrar en una etapa de estudio para determinar si es factible ... eliminarlo’ (biobiochile.cl,
23.01.2018). Y, mas recientemente, en su editorial principal del 20 de febrero recién pasado, El Mercu-
rio, anuncioé: ‘Se acerca la posibilidad de denunciar el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) —es decir, que Chile se margine reglamentariamente de sus disposiciones’ porque
‘hay quienes acusan que ese instrumento se ha convertido en una seria traba para el desarrollo de las
inversiones, por lo que abogan por discontinuar la adhesidon al mismo” (https://bit.ly/2FyEQqL). Este
autor fue signatario de esa carta, que contd con decenas de firmas de dirigentes indigenas, de ONG y
académicos, tanto de Chile como del exterior.

18 No obstante, es oportuno referir aqui otra instancia de resistencia a acuerdos y organismos supranacio-
nales de parte del Gobierno, como se evidencié en la sorpresiva negativa de Chile a firmar el Acuerdo de
Escazu, después de haber liderado por afios las negociaciones para su conclusién. Como sefalara Alicia
Barzena, Secretaria Ejecutiva de la Cepal, para apoyar una“senda de desarrollo mas igualitario, inclusivo
y sostenible, América Latina y el Caribe cuenta hoy con un instrumento multilateral sin precedentes: el
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2 Inicio de la administracion Pifera

El Gobierno inicié su enfrentamiento de la cuestion indigena y la puesta en
practica de su politica de manera dificultosa y contradictoria. De una parte, el
ministro Moreno dio la partida a sus visitas frecuentes a la regién, ampliando
rapidamente con cada visita el circulo de didlogos con los diversos sectores,
al mismo tiempo que trabajaba con el intendente regional para echar andar
la comisién que prepararia el Plan Impulso Araucania. Sus visitas combinaban
reuniones con el sector de propietarios que demandaba acciones enérgicas
contra la violencia, y con dirigentes indigenas de diverso tipo, lonkos, presi-
dentes de comunidades, funcionarios. El ministro se mostraba genuinamente
dispuesto a un didlogo sin exclusiones. En abril sefialé que no descartaba re-
unirse con personas de la CAM o cualquiera que actuara sin violencia, y hacia
fines de junio, luego de una reunién en Ercilla con victimas de violencia rural,
se reunié por dos horas con el exvocero de la CAM, Victor Ancalaf, en la casa de
este. En dicha reunion, Moreno manifesté que “vengo a escuchar y no a decir’,
agregando que “lo importante es entender que los derechos de las personas
llegan hasta donde se topan con los de otro. A medida que esa sea su disposi-
cién, siempre sera interesante conversar con todos”."®

De otra parte, también hacia fines de junio, el presidente Piflera anunciaba
la creacion de una fuerza especial, entrenada en Colombia, que recibié el nom-
bre de Comando Jungla, destinada a combatir el terrorismo en la region. El
destacamento, anunciado con una escenografia que no dejaba dudas sobre la
calidad de su equipamiento, con tanquetas y sofisticados medios para el com-
bate especializado, ponia el énfasis en otra cara de la politica indigena bastan-
te distinta de la anterior, y que algunos veian como complementaria mientras
otros como contradictoria. Este habia sido el énfasis inicial del presidente.? El
23 de marzo, en su primera visita regional, acompafnado de varios de sus mi-

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales, también conocido como el ‘Acuerdo de Escazu’ Adoptado en marzo de este afio
en Escazu, Costa Rica, este acuerdo ofrece a nuestros Estados y sociedades una plataforma pionera para
avanzar hacia el acceso pleno a la informacion, a la participacion mas alld de la consulta y a la justicia
ambiental” (https://bit.ly/2qSvPP8). La decision de no firmar se basaba en la preocupacién por la posibi-
lidad de someter, bajo ese Acuerdo, materias de controversia a la jurisdicciéon de la Corte de la Haya, en
momentos en que se esperaba un fallo negativo de esta Corte en el diferendo con Bolivia. El Mercurio,
27 septiembre 2018, C4.

19 Cooperativa.cl,“La Araucania: Ministro Moreno se reuni6 con ex vocero de la CAM2’, 25 junio 2018. ht-
tps://bit.ly/2tAp99u

20 Enfasis que volveria a hacer en junio en el encuentro con empresarios en Temuco, referido mas arriba al
describir la nueva fuerza policial: “Se han preparado en Chile y en el extranjero. Esas fuerzas estan dise-
Aadas para ejecutar acciones de disuasion e intervencidn. Esa fuerza de trabajo esta constituida por 80
carabineros, en cuatro unidades distintas, estan dotadas de lo mas moderno en materia de tecnologia.
Tienen vehiculos blindados, con sistemas aéreos no tripulados, con sistemas eficaces de transporte de
personas, cdmaras integradas y cdmaras técnicas de corto alcance” La Segunda, 28 junio 2018, p. 4.



nistros, anuncié la presentacién de una mocion para la reformulacién de la ley
antiterrorista, asi como un comité de ministros a cargo de Alfredo Moreno para
la elaboracion de un plan de desarrollo y paz para la region.?!

No obstante la atencion especial al fenémeno de la violencia, especial-
mente quema de camiones en predios de empresas forestales o asociadas, el
fendmeno no daba muestras de detenerse. El 18 de julio se reportaba que la
Asociacion de Contratistas Forestales veia con alarma la expansion del radio de
accion de las acciones de violencia, que abarcaba un nimero cada vez mayor
de comunas (12), cubriendo las regiones de La Araucania, Los Lagos y Biobio,
con un alto numero de atentados (26) en lo que iba corrido del afo. El gerente
de la asociacién, René Muhnoz, decia tener “muchas expectativas respecto del
resultado que podria obtener el actual gobierno’, pero reconocia que “este se
ha visto sobrepasado por los grupos terroristas’, al mismo tiempo que diputa-
dos oficialistas lamaban a que “el Gobierno tome de una vez por todas el toro
por las astas”?? En su principal editorial de ese dia, El Mercurio se lamentaba
también de la extension de la zona de violencia y de la realizacion de cinco
ataques en 72 horas, sefialando: “La falta de resultados, sin embargo, no podra
prolongarse indefinidamente sin danar la credibilidad de la estrategia adopta-
da por las autoridades y el apoyo hasta ahora recibido”

La situacion de expectativas que se abrian con la practica de didlogos del
ministro Moreno, que convivia en una dindmica fluida con los énfasis en accio-
nes policiales en la“lucha contra el terrorismo’, empezé a tensarse fuertemen-
te con la prolongacién de la huelga de hambre del machi Celestino Cérdova,
condenado por el asesinato del matrimonio Luchsinger MacKay ocurrido el
4 de enero de 2013. La prolongacién de la huelga y el aumento del riesgo in-
minente a su salud comenzaron a captar la atencién del Gobierno, mientras
cobraban mayor visibilidad diversas movilizaciones indigenas. El machi habia
estado en huelga de hambre durante varios meses por no conseguir permiso
para salir hacia su comunidad por 48 horas para realizar una ceremonia espi-
ritual. El 24 de abril habia depuesto una huelga mantenida por cien dias en
espera del cumplimiento de compromisos para un didlogo con el Gobierno,
pero la reinicié el 31 de mayo por falta de cumplimiento;* y ante la continua
negativa del permiso de parte del Gobierno, el 23 de julio el machi decidi6 ini-
ciar una huelga de hambre seca en la carcel de Temuco. Denunciando la trans-
gresién del Convenio 169 de la OIT y recomendaciones de relatores especiales

21 El Mercurio, 24 marzo 2018, C10.
22 El Mercurio, 18 julio 2018, C4.
23 El Mercurio, 18 julio 2018, A3.

24 24horas.cl, "Celestino Cordova retoma huelga de hambre tras no recibir permiso de Gendarmeria”, 31
mayo 2018. https://bit.ly/2DMNSPd
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de las Naciones Unidas, solicitaba 48 horas de salida para la renovacién de su
rewe como un derecho de una autoridad espiritual mapuche y el derecho de
los pertenecientes a pueblos indigenas de ejercer sus creencias espirituales y
ceremonias en las carceles y habitar médulos exclusivos en ellas. Demandaba
también “la restitucién de nuestras tierras, territorio e indemnizacion y com-
pensacion por los danos causados historica y actualmente por actos de lesa
humanidad por parte del Estado chileno” y “la absolucién de todas y todos
nuestros pefi y lamieng perseguidos politica y judicialmente por causa ma-
puche”?®

Finalmente el Gobierno cedié a la solicitud, permitiéndole al machi una
salida por solo quince horas mediante un fuerte despliegue policial, que in-
cluyé un contingente de 150 efectivos de fuerzas especiales de Carabineros
ademas de 70 de Gendarmeria, a lo que se sumaron carros lanza gases y heli-
copteros. La ceremonia, en la que el machi conté con un radio de diez metros y
la presencia de 24 de las 150 personas de su entorno que habia solicitado, fue
observada por funcionarios del Instituto Nacional de Derechos Humanos y de
la oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos. Pese a
que la realizacion de la ceremonia puso fin a la huelga de hambre y distendié
una situacion de alta tension, los dirigentes mapuche quedaron insatisfechos.
Frente al enorme despliegue policial, Juan Carlos Reinao, presidente de la Aso-
ciacion de Municipalidades con Alcalde Mapuche, dijo que “son mas de 500
efectivos, entre gendarmes y carabineros. No me parece correcto lo que esta
ocurriendo en La Araucania”. Por su parte, segun reporto6 La Tercera, el dirigen-
te mapuche y facilitador en las negociaciones entre el gobierno y el machi,
Mijael Carbone, sefialé que “Gendarmeria nunca actué de buena fe, siempre
tuvo un as bajo la manga, intentando que Celestino no llegara a su rewe. La
disponibilidad que tuvo el Estado fue por las movilizaciones"?

El Gobierno, que enfrentaba la oposicién de importantes sectores den-
tro de su coalicién, sucumbié a las presiones de las movilizaciones mapuche
y al riesgo cierto de un desenlace fatal, con graves consecuencias politicas.
Con el objetivo de vencer las resistencias dentro de su coalicion, se valié de
la ingente labor de didlogo y contactos del ministro Moreno para sentar en la
misma mesa al lonko Aniceto Norin y a Jorge Luchsinger, hijo del matrimonio
muerto en el incendio del que se culpé y condend al machi Celestino Cérdo-
va. Durante dos horas, segun reporté E/ Mercurio, junto al ministro y el machi
Camilo Mariano Cayupil, Luchsinger y el lonko que fue condenado en 2003

25 radiokurruf.org, “[Comunicado] Machi Celestino y Manuel Baltierra inician huelga de hambre”, 23
julio 2018. https://bit.ly/20hjcl2

26 C.Zamorano y J. Matus, “Mas de 260 carabineros y gendarmes custodiaron a machi Celestino en rewe”,
La Tercera/Nacional/Noticias, 28 julio 2018, https://bit.ly/2DPINFJ
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por cinco delitos terroristas y luego absuelto en 2014 por demanda contra el
Estado chileno en el sistema interamericano, “intercambiaron sus visiones so-
bre la violencia y consensuaron que ambos la rechazan y buscan lo mismo
para sus familias: poder vivir y trabajar en paz”y “concordaron en la necesidad
de realizar ‘gestos concretos’ para terminar con el odio y la divisiéon en la zona
en la que ambos habitan”. Producto de este encuentro, Luchsinger sefald: “A
modo de una pequena contribucion a la paz en La Araucania, como familia no
nos oponemos a que el machi Celestino Cérdova reciba un permiso para salir
a renovar su rehue”?’

Desde este episodio, las acciones de violencia en las regiones del sur han
disminuido apreciablemente, lo que coincide con lo manifestado por Héctor
Llaitul, dirigente de la CAM: “Como CAM anunciamos un cese de todas las ac-
ciones de resistencia vinculadas a la peticion del machi Celestino Cérdova”; y
agrego: “Estamos en un escenario propicio para un didlogo de alto nivel con
aquellas autoridades que busquen una salida politica y no necesariamente la
via policial”?® El Gobierno no ha dado luces sobre la existencia actual o futura
de un didlogo de este tipo. Lo que si es claro es que desde entonces el Gobier-
no pudo concentrarse en el alistamiento y finalmente anuncio del esperado
plan de desarrollo y para la paz en La Araucania.

3 El Acuerdo Nacional por La Araucania

El 24 de septiembre, el presidente Pifiera presenté en una ceremonia en Temu-
co el Acuerdo Nacional por el Desarrollo y la Paz en La Araucania, elaborado
por el Ministerio de Desarrollo Social, ministerios sectoriales involucrados en
el Plan Impulso Araucania y la Intendencia de La Araucania: “A mediados del
siglo XIX el Estado ejercioé la ocupacion de tierra que pertenecia a ellos. Sigue
siendo de mucho dolory desconfianza para muchos habitantes de esta regién.
Mientras mas antiguos son los problemas, mas razones hay para enfrentarlos
con mas voluntad y compromiso. Ese es el sentido de este Acuerdo Nacional
por el Desarrollo y la Paz en La Araucania”. En verdad, no se trata propiamente
de un acuerdo sino de un plan elaborado desde el Gobierno y que tiene la
pretension de transformarse en una serie de acuerdos legislativos y constitu-
cionales, y en politicas.

Lo primero necesario de destacar es el reconocimiento que hace un go-
bierno de derecha respecto de que la raiz de los problemas es “un conflicto
territorial que perdura hasta el dia de hoy’, originado en la ocupacién de te-

27 Emol/Nacional,“Familia Luchsinger no se opone a permiso para que Celestino Cérdova salga de prision
para renovar su rehue’, 25 julio 2018. https://bit.ly/2KgANhI

28 La Tercera/Pulso,"Lider de la CAM anuncia fin de acciones de resistencia vinculadas a Celestino Cérdo-
vay llama al gobierno a abrir didlogo’, 27 julio 2018. https://bit.ly/2qUzZk32
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rritorios mapuche por parte del Estado de Chile en el siglo XIX (p. 3). “A ello
se sumo una politica de Estado tendiente a asimilar a los pueblos indigenas a
la sociedad occidental, muchas veces instandolos a dejar de lado su cultura 'y
tradiciones ancestrales” (p. 3). Todo ello, se senala, ha resultado en una severa
brecha social y econémica, que ha dejado a la regién fuera del desarrollo que
ha tenido lugar en el resto del pais. Propone como solucién, el didlogo, la re-
paracion, el reconocimiento, el progreso y el respeto al Estado de Derecho (p.
6). Plantea el acuerdo con un sentido de urgencia, con un sello regional que
reconozca a un pueblo y su cultura y valore la diversidad, y con un plan habi-
litante y una idea de un motor productivo que impulse un desarrollo integral
e inclusivo.

El primer principio planteado —Ila voluntad de didlogo, acuerdo y bus-
qgueda de paz, entendido como didlogo amplio y de buena fe— involucra la
creacion de un Consejo por el Reencuentro de La Araucania y la mantencion
de un proceso permanente de didlogo, “incluyendo el tema de compra de tie-
rras y desarrollo territorial indigena” (p. 9). Por otro lado, el documento se ocu-
pa extensamente de “la ayuda del Estado a aquellos que han sido victimas de
hechos de violencia”

Desde el Principio 2 —Reconocimiento y valoraciéon de nuestra diversi-
dad— se desprende una serie dispersa de medidas que van desde reconocer
la funcién docente de los educadores tradicionales para la ensefianza de la
asignatura de lengua, cultura e historia indigenas, nuevas bases curriculares
para la asignatura de lengua y cultura indigena, un instructivo sobre lengua
y ceremonial intercultural, revisidon de los contenidos indigenas de los textos
escolares de historia, y varias otras medidas.

Se plantea una reforma constitucional para incorporar el “reconocimiento
y la valoracién de los pueblos indigenas que habitan el territorio” (p. 12), que
parta de los acuerdos alcanzados en el proceso de consulta indigena realizado
por el Gobierno anterior en 2017. No se especifica aqui si se consideraran las
propuestas indigenas que emergieron de esa consulta, o la propuesta consti-
tucional del Gobierno, que no tomaba en cuenta elementos esenciales de lo
que los indigenas expresaron en la consulta. El Gobierno se ha comprometido
a presentar un proyecto de reforma constitucional antes del fin de 2018,y delo
que aparece en el Acuerdo no queda para nada claro qué contenidos conten-
dra que vayan mas alla del reconocimiento y valoracion de los pueblos.

Respecto de institucionalidad indigena y representacion politica, se anun-
cia que se pondra urgencia a los proyectos de ley que crean el Ministerio y el
Consejo de Pueblos Indigenas, este ultimo con indicaciones que fortalezcan
sus atribuciones como interlocutor y continuador del didlogo, que les permi-
tan ser parte efectiva en la toma de decisiones en las materias que les son



266 Barémetro de Politica y Equidad

propias. Por ultimo, se propondra una ley de cuotas minimas para promover
la participacion de candidatos indigenas en las elecciones, con un incentivo
econémico (alos partidos) “a través de un reembolso mayor por voto obtenido
por los candidatos indigenas” (p. 13). Con esta propuesta se descarta la posibi-
lidad de que la participacién se haga por via de cupos directos en el Congreso.

En cuanto al desarrollo territorial indigena, el Acuerdo se plantea en térmi-
nos criticos de “algunas de las protecciones que hoy establece la ley indigena
sobre las tierras [pues] limitan fuertemente el emprendimiento...” (p. 13). Por
ello propone “ampliar la posibilidad para que las comunidades puedan suscri-
bir contratos de arriendo, medieria o aparceria, etc. en sus tierras indigenas sin
que estas dejen de ser mapuche (...) aumentando el plazo maximo permitido’,
y “generar titulos individuales de dominio” a partir de la divisién del titulo co-
mun de las comunidades titulares de tierras. También plantea“Articular fondos
publicos con gestion privada y levantamiento de capitales a través de fondos
de inversién privados para realizar proyectos en tierras indigenas en que sus
propietarios deseen realizarlos mediante asociatividad...” (p. 14).

Finalmente, desde el Principio 3 —Desarrollo integral e inclusivo para la
region— se presenta el Plan Impulso Araucania 2018-2026, cuyo objetivo es
alcanzar “una convergencia de los indicadores sociales y econémicos de la re-
gion al promedio nacional, en un plazo de dos periodos de gobierno” (p. 15).
Para ello propone una cartera inicial de 491 proyectos de inversién publica que
equivale a un aporte de 8.043 millones de ddlares en el periodo 2018-2026,
con fondos provenientes de los ministerios sectoriales, que priorizan su inver-
sion en esta region. El 60% de ese monto se concentrara en Vivienda y Obras
Publicas.

4 Evaluacion critica

El plan de inversiones, al que se sumaran aportes de privados, sin duda repre-
sentara un influjo significativo de nuevos recursos para la regiéon, del que po-
dra esperarse un desarrollo importante en infraestructura, y podra ser fuente
de un mayor nivel de apoyo al Gobierno en la region. No obstante, como este
plan no ha sido discutido con representantes locales, especialmente indige-
nas, aun cuando el texto sefala sensibilidad a las preferencias y especificida-
des locales, puede ser también una fuente de problemas y rechazos. Ya sobre
esto ha habido pronunciamiento de un buen nimero de dirigentes indigenas,
quienes han advertido que

las formas de vida mapuche son respetuosas de la naturaleza, por lo que
cualquier iniciativa de “desarrollo” debe ser respetuosa de nuestras légicas
y conocimientos. Ello, cobra especial relevancia en el contexto de crisis
ecolégica y medio ambiental que sacude al wallmapu, Chile y el mundo



PUEBLOS ORIGINARIOS | Acuerdo Nacional por La Araucania: gestacion de un..., Felipe Agliero 267

actual; justamente a consecuencia de ese “desarrollo” que se nos quiere
imponer y que rechazamos desde nuestros propios conocimientos acerca de
la naturaleza (IxoFillMogen).?

Se alude en la misma declaracién a la falta de participacion en los planes
que se anuncian:

[Nuestra existencia y proyeccion como mapuche] ... se encuentra amenazada
por los anuncios y medidas gubernamentales que se vienen presentando
a nuestras espaldas, como parte del llamado plan IMPULSO ARAUCANIA.
Plan que rechazamos, porque se ha construido sin nuestra participacion ni
consentimiento, donde las personas mapuche que vienen conversando con
el gobierno no nos representan...

Es desde esta situacién que la abogada constitucionalista Amaya Alvez
Marin, en representacion de dirigentes mapuche, presentd el 23 de octubre
un recurso de proteccion que la Corte de Apelaciones de Temuco ya decla-
ré admisible, por no respetar el intendente y el secretario regional ministerial
(seremi) respectivo el derecho a la consulta previa e informada. Los dirigentes
sefalan que las medidas del Plan Impulso Araucania“causan un impacto signi-
ficativo y directo que exige una consulta indigena”3°

Mas alla de las oportunidades que puede presentar y los desafios que ya
enfrenta el Plan Impulso Araucania, las principales preocupaciones recaen so-
bre los temas contenidos en el Acuerdo del que es parte.

El primer y principal problema es que, como sefala la declaracién citada
arriba, “el tema de la restitucion territorial no esta sobre la mesa de esas con-
versaciones”. Esta, que es la principal demanda indigena, no estd contemplada
en el Acuerdo. Hay solo una alusion muy general, en la seccion sobre Voluntad
de Didlogo, en que se dice que habra un amplio y permanente proceso de
didlogo con los pueblos indigenas sobre las medidas del acuerdo y su imple-
mentacion, “incluyendo el tema de compra de tierras y desarrollo territorial
indigena...” Esta difusa promesa de didlogo futuro sobre compra de tierras y
desarrollo territorial para nada satisfizo las expectativas que se habian creado
entre dirigentes indigenas. Al revés, sefialan los dirigentes signatarios de la de-
claracion citada, que

La respuesta gubernamental acerca del proceso de restitucion territorial
ha sido confusa y poco transparente. Como ejemplo, han informado a
nuestros dirigentes desde CONADI que —ahora— se devolveran sélo las

29 mapuexpress.org, “Convocan a marcha mapuche en rechazo al Plan Impulso Araucania y por la restitu-
cién y defensa del territorio”, 31 agosto 2018. http://www.mapuexpress.org/?p=25988.

30 mapuexpress.org, “Plan Araucania de Pifiera debera ser discutido en la Justicia por no aplicar consulta
indigena’, 29 octubre 2028. http://www.mapuexpress.org/?p=26287
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hectareas que restan del Titulo de Merced, Acto que consideramos regresivo
y atentatorio contra el principio de ampliacién de nuestro espacio territorial
consagrado en el derecho mapuche (Azmapu), en la propia ley indigena y en
los instrumentos juridicos internacionales como el Convenio 169 delaOITy la
Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

(parr. 1)

“El sentido de urgencia y de hacerse cargo” que el texto del Acuerdo Na-
cional afirma como distintivo de esta propuesta en relacién con las anteriores,
se queda, pues, corto. Corto respecto de las expectativas indigenas e incon-
sistente en cuanto a sus propias consideraciones iniciales de diagnostico. Si lo
que hay es un“conflicto territorial” que se arrastra desde la decision del Estado
de Chile “de ocupar el territorio al sur del Bio-Bio con chilenos del norte del
pais y extranjeros europeos traidos para poblar la zona”;*! entonces dejar fuera
la cuestidn de la restitucion territorial plantea un problema, que es recogido
directamente por aquellos dirigentes de forma que, paraddjicamente, no es
muy distinta de la planteada en el texto del Gobierno. Dice la declaracion de
los lideres mapuche:

Es de suma importancia precisar que las condiciones de precariedad
econdémica que caracterizan a la sociedad Mapuche hoy, es [sic] consecuencia
de la ocupacién militar, del despojo territorial y material y la negacion de
nuestra existencia colectiva, que impulsé el Estado chileno al anexar el
Wallmapu a su jurisdiccidn, a través del proceso de conquista (1856-1881) y
su posterior radicacion (entregando Titulos de Merced).*

Este es el gran desencuentro a que se alude en el titulo de este arti-
culo. El problema es que no solo no se aborda la cuestidon de restitucion,
sino que sobre tierras se habla Unicamente en términos de ponerlas en uso
productivo mediante la inclusion de otros actores, para lo que se propone
modificar las normas existentes en la Ley Indigena sobre enajenacion de
tierras, tal cual se describié arriba. Sobre esto, la opinidn de los lideres in-
digenas es tajante:

Es de consenso Mapuche la oposicion a cualquier modificacién de la
ley indigena que permita su venta o arrendamiento de nuestras tierras.
Consideramos que esta propuesta de Gobierno, busca perpetuar la l6gica
colonialista que ha caracterizado al Estado en su relacién con el Pueblo
Mapuche, que considera que el “desarrollo” sélo es posible desde aquellos
actores (patronal-empresariales) con posibilidades de arrendar tierras
mapuche, y no desde los propios mapuche a través del necesario pago de la

31 Acuerdo Nacional por La Araucania, cit., p. 3.

32 El Ciudadano, “Referentes mapuche rechazan Plan Araucania del Gobierno y convocan a marchar por
restitucion territorial’, 10 septiembre 2018. https://bit.ly/2x0pAvi
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1

deuda histérica de parte del Estado, para hacer posible un “desarrollo propio
en las tierras que han sido devueltas.®

En la marcha realizada el 26 de septiembre en Temuco en protesta contra
el Plan anunciado por el Gobierno, los letreros y pancartas mas visibles lleva-
ban la leyenda “La tierra no se vende ni se arrienda, se recupera”®Y el senti-
miento predominante era el enunciado en el titulo de una columna de Pedro
Marileo, werkén de la Comunidad Antonio Paillao en la comuna de Tirda: “Plan
Araucania: un guino al empresariado y latifundios con poder”.®

Un segundo gran problema es el de la institucionalidad politica. La pro-
puesta es, sin duda, un avance, dado que en la actualidad se parte de cero.
Pero también aqui la propuesta se queda corta, en términos de la oportunidad
gue podria abrirse para un cambio sustantivo, teniendo en cuenta tanto los
progresos constitucionales que, en esta materia en particular, se han experi-
mentado en América Latina, como los contenidos del Convenio 169 de la OIT
y de la Declaracion sobre derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones
Unidas, de las cuales el pais es signatario. El Acuerdo plantea continuar con
proyectos anteriores, como el Ministerio de Pueblos Indigenas (no hay claridad
sobre el nombre que este Gobierno querra darle), sobre el que solo se mencio-
na que se dara urgencia al proyecto ya presentado, y el Consejo de Pueblos. Se
senala el propdsito de avanzar hacia el reconocimiento constitucional, sobre
el que habra una propuesta para fines del 2018, sin tampoco especificar su
contenido.

La innovacidn principal en este campo es la propuesta de presentar un
proyecto de ley de cuotas en las listas que se presenten a las elecciones. El
Gobierno consideré que esto era mas facil que designar cupos especiales en
el Congreso, pues los parlamentarios dificilmente cederian escafos para estos
cupos. La preferencia indigena era por la posibilidad que se descarté, porque
lo otro es quedar atrapados en las dinamicas de los partidos que, segun P. Ma-
rileo, “ya deben haber empezado a buscar reclutas con apellidos de pueblos
originarios para llenar las cuotas de sus listas”.

En esta area, las propuestas mas especificas que presente el Gobierno
tendran que lidiar con las que han presentado dos grupos de parlamenta-
rios, uno liderado por el senador Huenchumilla y otro por la diputada Emilia

33 mapuexpress.org,“Convocan a marcha mapuche en rechazo al Plan Impulso Araucaniay por la restitu-
cion y defensa del territorio”, 31 agosto 2018. http://www.mapuexpress.org/?p=25988

34 Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (OLCA), “[Chile] Contundente rechazo a Plan
Araucania y un llamado a la unién para que los propios Mapuche decidan la vida y el futuro del Wallma-
pu’, 26 septiembre 2018. http://olca.cl/articulo/nota.php?id=107436.

35 Pedro Marileo, “Plan Araucania un guifio al empresariado y latifundios con poder’, mapuexpress.org, 26
septiembre 2018. http://www.mapuexpress.org/?p=26046.



270 Barémetro de Politica y Equidad

Nuyado. Ambas propuestas expresan una nueva forma de institucionalidad
politica, que parte del reconocimiento de la plurinacionalidad. “Chile es una
comunidad de naciones, compuesta por la nacién chilena y las naciones ori-
ginarias, que se organizan en un Estado plurinacional, democratico y partici-
pativo’, es la propuesta de Emilia Nuyado, parecida a la del senador Henchu-
milla:“La soberania reside en la Nacion chilena y en los diversos Pueblos Indi-
genas”. De alli se siguen planteamientos de libre determinacién, en linea con
los convenios internacionales, de autonomia colectiva, derechos de crear y
aplicar su propio derecho, asi como distritos indigenas y circunscripciones
senatoriales especiales.*®

Hay un tercer problema relacionado con la restriccién de las propuestas
a la region de La Araucania, mientras que el pueblo mapuche existe también,
al menos, en las regiones de Biobio y Los Lagos. Varios dirigentes han expre-
sado su insatisfaccion con esta restricciéon. En particular las siete comunas de
la provincia de Arauco han manifestado su molestia, incluyendo al alcalde de
la comuna de Los Alamos de esa provincia, vinculado a la Unién Demdcrata
Independiente (UDI).%”

Finalmente, hay que sefalar que los temas de seguridad ocupan un lugar
importante, incluyendo el esfuerzo de reparaciones a las victimas de violen-
cia rural. Y desde la coalicion gobernante, hay sectores que se encargan de
enfatizar este aspecto persistentemente. Por ejemplo, el senador Felipe Kast,
continuando con los énfasis hechos en su programa de gobierno presentado
para las primarias, consultado en La Tercera por cuales deben ser los elementos
centrales del Plan Araucania, sefiala tres: la reconversion productiva, la repara-
cién a las victimas, y la seguridad.3®

En suma, pienso que se ha gestado un nuevo desencuentro. Pero este no
es como los anteriores, que se producian por falta de interés y prioridad. Este,
en cambio, que arranca de nuevas formas de entender el problema del relacio-
namiento del Estado con el pueblo mapuche, avanzando sobre concepciones

36 Los proyectos fueron presentados el 4 de julio por el senador Francisco Huenchumilla (PDC) junto a los
senadores Alfonso De Urresti (PS), Juan Ignacio Latorre (RD), Yasna Provoste (PDC) y Jaime Quintana
Leal (PPD) (Cémara de Diputados, Proyecto de Ley “Reconoce la plurinacionalidad y los derechos de
los pueblos indigenas’, Boletin N° 11873-07) y el 19 de julio por la diputada Emilia Nuyado (PS) junto
a los diputados René Alinco (IND), Miguel Crispi (RD), Fidel Espinoza (PS), Hugo Gutiérrez (PC), Marcos
llabaca (PS), Manuel Monsalve (PS), Daniel Nufez (PC), Alexis Sepulveda (PRSD) y Victor Torres (DC) (Ca-
mara de Diputados, Proyectos de Ley, Boletin N° 11939-07: proyecto de reforma constitucional titulado
“Modifica la Carta Fundamental para consagrar el reconocimiento de los pueblos indigenas, su cultura
y tradiciones, y garantizar su participacidn y representacién politica”).

37 Nodal (Noticias de América Latina y el Caribe), “Chile: Pifiera lanzo el Acuerdo Nacional Por La Arau-
cania y hubo criticas de las comunidades originarias’, 24 septiembre 2028 (https://bit.ly/2Fv4I6N). Véase
también la columna de Diego Ancalao, “Plan impulso Araucania: cronica de un nuevo fracaso”, E/
Mostrador, 31 agosto 2018 (https://bit.ly/2KdF 196).

38 La Tercera, 24 de septiembre de 2018, p. 14.
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previas, no pecara de desinterés. Al contrario, esta lleno de energia, pero es la
energia del inversionista. El lema es la reconversion agricola, gestada desde
fuera del mundo mapuche, sin atender sus demandas mas profundas de recu-
peracion de sus territorios. El impulso es hacia el arrendamiento de las tierras,
no su restitucion.Y con esta gran limitacion, se limitan también sus propuestas
politicas institucionales.

Una nota final: la politica del Gobierno enfrenta una fuerte oposicion ma-
puche. Mas alla de sus encuentros con lideres y personalidades mapuche, el
grueso de las corrientes organizadas acusa este gran desencuentro y se opone
al Plan. La declaracién citada arriba, que llamaba a la marcha en Temuco de
oposicién a esa politica y “por la restitucién y defensa del territorio’, estaba
apoyada por un numero considerable de lideres de base, de comunidades, asi
como poralgunos delos lideres de las principales organizaciones activas, como
la Alianza Territorial Mapuche (Mijael Carbone Queipul), la Identidad Territorial
Lafkenche (Javier Marihuen) y los Consejeros Nacionales Mapuche ante la Co-
nadi, José Marilén e Ivan Carilao.*® Hay ahi, segun la propia autoconvocatoria,
un gran esfuerzo nuevo de unidad: “como referentes de base, hemos tomado
la decisidn de autoconvocarnos y avanzar en resoluciones preliminares, tanto
para responder a dicha politica gubernamental como también para convocar a
nuestros pueblo a manifestar su descontento bajo el principio de la unidad”#°

Al mismo tiempo, se aprecia mayor independencia y autoafirmacién de
los liderazgos que han estado asociados a partidos politicos. Es el caso de la
diputada Emilia Nuyado (PS), que, con gran asertividad, impulsé que se inclu-
yera al exministro del Interior, Mario Fernandez, y al exsubsecretario, Mahmud
Aleuy, en el informe final de la indagatoria de la comisién investigadora del
caso Huracan de la Cdmara de Diputados, que les atribuyé responsabilidades.
“Desde mi punto de vista, hoy dia como dirigenta mapuche y diputada de la
Republica, para mi era importante establecer quiénes estuvieron a cargoy que
se estableceria para la historia los pueblos indigenas y también de la sociedad
chilena, un informe en el cual deben estar los nombres de quienes tuvieron
participacion directa en la toma de decisiones”. “Tenia que hacerlo’, sefial6 la
diputada Nuyado: “Yo llegué a este Congreso, y antes de ser diputada, soy una
dirigenta mapuche” Y haciendo alarde de una vocacién de liderazgo nacional,

39 Véase J. Donoso, “Los hijos mapuches de la democracia: Alianza Territorial Mapuche P Lof Xawiin’, Sud-
historia 6, enero-junio 2013.

40 Otros liderazgos de distinto nivel y visibilidad y arraigo que han sido citados en este articulo (por
ejemplo, Héctor Llaitul, Aucan Huilcaman, Juan Carlos Reinao, Diego Ancalao Pedro Marileo) se han
expresado en el mismo sentido, del mismo modo que concejalas y la diputada Nuyado. Véase también
elciudadano.com, "Referentes mapuche rechazan Plan Araucania del Gobierno y convocan a marchar
por restitucion territorial’, 10 septiembre 2018 (https://bit.ly/20SNvUg); y Biodiversidad en América
Latina y el Caribe, “Chile: Convocan a marcha mapuche en rechazo al Plan Impulso Araucania 'y
por la restitucion y defensa del territorio”, 31 agosto 2018, https://bit.ly/20WROOQI
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hacia todos los chilenos, la diputada concluyé: “Esperamos que estas recomen-
daciones puedan servir para que nunca mas en Chile a ningun ciudadano le
suceda lo que le ha sucedido al pueblo mapuche”#!

iTomaran nota las autoridades de gobierno y otros dirigentes politicos de
las tendencias a la mayor asertividad y unidad de los liderazgos mapuche?

Estaran obligados a hacerlo, como resultado de la movilizacion de repudio
por la muerte de Camilo Catrillanca a causa de un balazo en la cabeza, recibido
durante la accién del Comando Jungla en la tarde del 14 de noviembre en la
Comunidad Auténoma de Temucuicui, mientras regresaba de jornadas agri-
colas en un tractor. Para una operacién contra un robo de autos a la salida de
un colegio, se puso en accion tanquetas, vehiculos blindados, helicopteros y
un gran numero de efectivos de esta unidad antiterrorista entrenada en Co-
lombia. Tarde o temprano, la unidad especializada inserta en una zona donde
no hay terrorismo ni guerrillas, pero entrenada para actuar como si los hubie-
ra, terminaria activando todo su impresionante poderio, cansada del peso de
su capacidad ociosa, ocupada solo en pequefnas escaramuzas contra delitos
comunes. En este tragico caso, todo su poderio terminé empleandose contra
un joven comunero conduciendo un tractor. Y con ello, el enfoque de mili-
tarizacion ha venido a escamotear la puesta en escena del Plan Araucania y
sus promesas. El Plan Araucania “comienza a irse al carajo’, sefialé el dirigente
Aucan Huilcaman,*? apuntando en la misma direccion que el ministro Moreno,
quien “asegurd que hechos como estos dificultan la implementacion del Plan
Araucania”® Se revel6 asi la imposible coexistencia del enfoque del didlogo
con el enfoque de militarizacion.

41 V.Marin,“Las razones de la diputada Nuyado (PS) para incluir a Aleuy y Fernandez en informe sobre Hu-
racan: ‘Soy dirigente mapuche”, Emol.com/Noticias, Nacional, 23 octubre 2018, https://bit.ly/2PD-
YUwz

42 soychile.cl/soytemuco, “Aucdn Huilcamdn dijo que con la muerte de Catrillanca ‘El Plan Araucania co-
mienza a irse al carajo”, 15 noviembre 2018. https://bit.ly/2Dx39Tp

43 soychile.cl,"Moreno: hechos como la muerte de comunero ‘hacen mas dificil'implementar el Plan Arau-
cania’, 15 noviembre 2018. https://bit.ly/2FwtMup



