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Salida de Cruz Coke
Sin ceremonia del adios

Marcia Scantlebury *

* ex Directora de la Divisién de Cultura del Mineduc, integra el Directorio de TVN



Al atardecer del siete de junio el Ministro de Cultura, Luciano Cruz Coke marcé
el nimero de teléfono de Andrés Allamand para decirle que se incorporaba
a su campafa presidencial. Minutos antes habia presentado su renuncia al
Presidente de la Republica y se preparaba para ocupar su escritorio en el
Comando del candidato de RN.

Lanoticiapusopatasarribaelescenariopoliticooficialistayaque,aparentemente,
el acuerdo del Ejecutivo con los partidos de la Alianza contemplaba renuncias
de ministros sélo después de las primarias. La sorpresiva decision del titular
de cultura desconcertd a la UDI, alertd
al abanderado de esa colectividad,
Pablo Longueira y precipitd la salida del
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gabinete del Ministro de Planificacién
Joaquin Lavin para asumir como

- o o Cruz Coke -ahora
generalisimo de la campafia gremialista.

probable candidato

El anuncio fue recibido con desconcierto @ senador- accedio a

por la ciudadania y la comunidad
cultural que no entendié cémo, pocos
dias después de lanzar su proyecto
estrella, el Ministerio de Cultura y
Patrimonio, Cruz Coke, abandonaba tan
suelto de cuerpo el gabinete. "Mi salida
era crénica de una muerte anunciada,
porque mucha gente sabia dentro del
gobierno que yo iba a abandonarlo”,
comento.

Por su parte, al Presidente Sebastian
Pifiera no le causaron ninguna gracia las
filtraciones que precedieron la partida
de uno de sus ministros mas populares
y regalones, ademas de que su abrupta
partida le creé problemas con la UDI
que sobrerreacciond sacando a Lavin
del gabinete.

los requerimientos de
su sector y presidira

el Movimiento
Evolucion Politica
(Evopoli)... Viendo las
dificultades que hacen
casi imposible un
triunfo en la eleccion
presidencial, la derecha
ha concentrado

parte importante de
sus esfuerzos en
asegurar una plantilla
parlamentaria, en la
que el ex ministro tiene
todas las de ganar

Durante los tres afios y medio en que administré el Consejo de la Cultura y las
Artes, el actor jugé un rol fundamental al despejar los fantasmas de la censura
y persecucion al mundo de la cultura que penaban a la derecha, producto de
su apoyo a la dictadura.

Cruz Coke -ahora probable candidato a senador accedi6 a los requerimientos
de su sectory presidira el Movimiento Evolucién Politica (Evopoli) que encabeza
el ex ministro Felipe Kast en el comando independiente del ex ministro de
Defensa. Viendo las dificultades que hacen casi imposible un triunfo en la
eleccién presidencial, la derecha ha concentrado parte importante de sus
esfuerzos en asegurar una plantilla parlamentaria, en la que el ex ministro
tiene todas las de ganar.
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Evaluado con un 74% de aprobacién en la Gltima encuesta Adimark , Luciano
Cruz Coke cerrd la puerta de su oficina dejando tras de si una buena imagen,
como ha sucedido antes con todos los ministros que lo precedieron en la cartera
cultural. Después de ordenar la caédtica trama administrativa del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA), elabordé un acertado diagnéstico
sobre su sector, hizo anuncios rutilantes que prometian internacionalizar
nuestra cultura y reconocié y dio continuidad a lo hecho por los gobiernos
anteriores. Sin embargo, en su partida dejé varios puntos suspensivos, una
sensacion de descompromiso con lo prometido y escasos logros legislativos.

Este afio el actor alcanzé a ejecutar solo una parte del presupuesto para el afio
2013. El resto pasara a manos del flamante titular de la cartera, el escritor y ex
embajador de Chile en México, Roberto Ampuero. Ex comunista y doctor en la
Universidad de lowa, Ampuero fue una de las primeras figuras del mundo de
la cultura que reconocié que votaria por Pifiera en enero del 2009. Tres afios
después aceptd la Embajada en México, donde se desempefiaba hasta ahora.

Es probable que a estas alturas, cuando el gobierno recorre su tltimo tramo,
el escritor opte, como lo hizo Cruz Coke, por la continuidad. Que impulse el
programa de infraestructura y centros culturales iniciado el 2000; que se ocupe
de la modificacién de ley de donaciones culturales en curso ydel demorado
programa de reconstruccién patrimonial luego del 27 /F.

Tendrd, ademas, que ocuparse de algunos pendientes que dejé su predecesor,
como echar a andar la postergada segunda etapa del GAM y, quizas, revertir el
criticado recorte presupuestario que afecté a los centros culturales Matucana
100 y a Balmaceda Arte Joven.

Cruz Coke inici6 su administracién dando gran énfasis a la presencia cultural
de Chile en el exterior y seempefié en destinar recursos y seleccionar equipos
para participar en foros como el Festival de Cannes, la Feria del Libro de
Guadalajara o la Bienal de Venecia.

A juicio del gestor cultural e integrante del CNCA, Arturo Navarro, quizas
la mayor cruz de Cruz Coke haya sido tener que implementar los reiterados
anuncios presidenciales de crear un Ministerio de Cultura. Sefiala que este logré
que, a horas del dltimo Mensaje Presidencial, la iniciativa fuera depositada en
la Camara de Diputados.

Y agrega que, tal vez, el principal recuerdo de su paso por el servicio publico
haya sido su ausencia de los grandes temas y debates que sacudieron al mundo
de la cultura durante su gestion. Entre estos, menciona la quitada de piso del
gobierno a su iniciativa de beneficiar a las Pymes culturales con la Ley de
Donaciones; la crisis de las salas de teatro independientes y los cambios en las
corporaciones culturales del Providencia y del Teatro Municipal de Santiago.

La partida de Cruz Coke dejé en evidencia elpaulatino abandono del barcoque
se fue produciendo durante su gestién en el CNCA. Muy pocas de las figuras
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que lo acompafiaban en 2009, cuando tomé posesién del cargo en la calle
San Camilo, permanecen en la actual sede santiaguina de esta institucion
ubicada ahora en el décimo piso de la calle Ahumada 11 o en la de la Plaza
Sotomayor de Valparaiso.

Hace algunos meses la revista Qué Pasa revisé “El mapa cultural de Pifiera”,
articulo que habia publicado tres afios antes, dando cuenta de la situacién.
Comenzé contabilizando entre las bajas a Drina Réndic, integrante del
Directorio Nacional del CNCA designada por Ricardo Lagos y ratificada por
Bachelet, que se habria distanciado de Cruz Coke por su categdrica oposicién
a la creacion del Ministerio de la Cultura.

La revista agrega que Nicolas Bar, el primer Sub director del Consejo, salié
abruptamente del cargo por discrepancias con su jefe. Y el segundo, Gonzalo
Martin, debié retirarse del mismo en diciembre del 2011, luego de que un
informe de la Contraloria lo acusara de contratar un consultor sin llamar a
licitacion.

Otra directora del CNCA y figura estelar de la derecha en temas de patrimonio,
Cecilia Garcia Huidobro, se alej6 de la Embajada de Chile en México que
entonces encabezaba el actual Ministro, Roberto Ampuero.

Que Pasa agrega que, luego de haber sido jefe del area de Infraestructura, el
arquitecto Juan Lund, uno de los fundadores del grupo Tantauco, ocupa hoy
un discreto segundo plano en esa reparticién.Y Tatiana Acufia fue removida
de su cargo de Secretaria Ejecutiva del Consejo del Libro a raiz de sus
desafortunadas declaraciones sobre Camila Vallejo en tuiter (“muerta la perra
se acaba la leva"). Asi, suma y sigue.

De pelicula

De acuerdo al estudio de Chile Monitor para la Fundacién Imagen de Chile,
si bien fueron figuras del mundo politico y deportivo las que acapararon la
cobertura de los medios sobre nuestro pais, un nada despreciable 15% aludid
a rostros relacionados con el ambito cultural. Entre estos, el del director de
“No", Pablo Larrain y el del perdurable poeta y premio nobel, Pablo Neruda.

Seglin este informe, que abarca el primer trimestre de este afio,los hechos
culturales mas comentados en la prensa internacional durante el primer
trimestre de este afio se relacionan con el cine. El mas mencionado fue la
pelicula de Larrain y, en segundo lugar, el premio "Oso de Plata"a Paulina
Garcia por su rol protagénico en el filme “Gloria".

Entre los diez hitos mas destacados de este periodo,tres se encuentran
asociados a la cultura: el Festival de la cancion de Vifia del Mar, la exhumacion
de los restos de Neruda y la nominacion de “No" para los premios Oscar.
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Estas apreciaciones coinciden con cifras recientes del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) que establecen que el cine es la actividad artistica que atrae
mas gente en nuestro pafs: marcé un 74% de asistencia en el 2011. Le siguen
bastante lejos los conciertos de musica popular (10,9%) y las funciones de
teatro (4,2%d).

Desde el 2004, a raizde la seleccién de Machuca en la Quincena de Realizadores
de Cannes, el cine chileno ha ido conquistando a la critica y al publico en
el escenario internacional y hoy ocupa un lugar estelar en los festivales mas
importantes del mundo. Constanza Arenas, representante de Cinema Chile, lo
atribuye a los avances en la calidad técnica, narrativa y tematica de nuestra
cinematografa.

“La década del 2000 marca un recambio generacional donde identificamos un
movimiento colectivo de directores j6venes que se reconectan y encantan con
la generacion de cineastas chilenos de los 60. En ellos tiene gran influencia
la Escuela de Cine de Chile dirigida en ese entonces por Carlos Flores
(Descomedidos y Chascones)”, explica.

En lo que se refiere al negocio de la pantalla, este parece cada vez mas
atractivo y rentable para las grandes cadenas en nuestro pais. EI mercado
crece a una tasa del 10% anual y, en 2012, la taquilla alcanzé a 20,1 millones
de espectadores: un 16.18% mas que el afio anterior.

No obstante estas cifras, para Arenas, hoyel desafio del cine chileno es crecer
en todas las etapas de la cadena de produccién cinematografica y su punto
mas débil es todavia la insuficiente conexién con el gran publico.

Una de las explicaciones a esta carencia estaria, a su juicio, en el restringido
acceso de nuestras producciones a las salas comerciales de publico masivo.
Porque las peliculas de Hollywood llegan a las salas chilenas precedidas
de campafias de marketing millonarias, mientras la exhibicién de las cintas
nacionales quedan al arbitrio del libre mercado, en manos de empresas privadas
que, para garantizar la rentabilidad de sus espacios y, bajo el supuesto de que
los ciudadanos “son libres para ver lo que mas les guste”, las marginan de los
canales de distribucién sin que el Estado chileno intervenga en este escenario.

El cineasta Silvio Caiozzi ha sido mas drastico todavia al sostener que en
nuestro pais se estan produciendo muchas peliculas y la mayoria de ellas no
llega a la cartelera, simplemente porque el publico ni siquiera sabe que existen.

La produccién sostenida de cerca de 30 films al afio, su éxito internacional y
los subsidios publicos al desarrollo y a la produccién de peliculas han hecho
queX temas no resueltos como la distribucién y exhibicién sean los que hoy
acaparen el debate.

Unas 96 peliculas de las 120 que se estrenan anualmente en Chile son
traidas por las grandes distribuidoras que representan a las mayores empresas
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productoras del mundo y tienen su base en Estados Unidos. Y las multisalas
Hoyts, Cinemark y Cineplanet concentran en nuestro pais mas del 90% de la
oferta del mercado.

A pesar de su potencial de crecimiento, el mercado local atin es pequefio,
situacion a la que se suma un problema mayor y mas complejo: la falta de
habitos de consumo de narrativas audiovisuales con ritmos distintos a los de
Hollywood que tiene el publico local.

De acuerdo a un informe reciente de la Camara de Exhibidores en Multisalas,
el pablico que asiste al cine en forma habitual alcanza sélo al 34.9%. Mientras
en Norteamérica y Europa la tasa anual de asistencia a las salas oscila entre
las 2 y 4 veces por habitante, la de Chile es sélo una vez.

De alli que haya despertado especial atencién la Ley de Cuotas de Pantalla
para el cine nacional, proyecto cuyo objetivo es agregar a la Ley 19.981 sobre
Fomento Audiovisual, un capitulo VI que busca establecer un cuota de cine
chileno en la salas de nuestro pais. En él se estipula que una tercera parte de
las obras audiovisuales que se exhiban deben ser de produccién nacional o
latinoamericana. Ademas, se indica que estas deben mantenerse en exhibicién
durante la semana siguiente a su estreno.

Otro proyecto apunta también al fortalecimiento de la industria audiovisual
pretendiendo que el Estado garantice un régimen tributario para el fomento
de la cadena de produccién del cine; la proteccién del patrimonio audiovisual;
la defensa de la libre competencia en relacién a la distribucién de peliculas
y la obligacién de los canales que emiten largometrajes de invertir el 5%
de sus ingresos en la produccién de largometrajes, documentales y cortos
cinematogréficos'.

Respecto de la situacién laboral de los artistas, otra iniciativa promueve
una modificacién a la ley 20.243 sobre derechos morales y patrimoniales
de intérprete de ejecucion artistica audiovisual, en funcién de establecer
sanciones expresas en caso de que los canales de televisién no cumplan con
sus obligaciones.

Luego de realizar una jornada especial para escuchar opiniones, el presidente
de la Comisién de Cultura de la Camara, diputado Alfonso De Urresti (PS),
junto al diputado Marcelo Diaz, autor de la iniciativa, dieron a conocer los
avances de la legislacion que propone cuotas de pantalla:

‘Ahora se requiere que el Ejecutivo se pronuncie al respecto, ya que ellos
tienen la facultad de mejorar esta ley implementando incentivos tributarios, o
plasmar algunas ideas que existen, como por ejemplo: que un porcentaje de la
venta del ticket vaya a un fondo destinado a contribuir a la difusién del cine
chileno”, explicé Diaz.

1 Modifica la ley 19.981 de fomento audiovisual estableciendo nueva regulacion en la materia


http://www.camara.cl/trabajamos/comision_portada.aspx?prmID=496
http://www.camara.cl/camara/diputado_detalle.aspx?prmid=824
http://www.camara.cl/camara/diputado_detalle.aspx?prmid=827
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Polémico Ministerio

Luego de varios afios de comisiones, debates y documentos, el lunes 6 de mayo
el Presidente Sebastian Pifiera junto al Ministro Luciano Cruz Coke enviaron al
Congreso el proyecto de ley que crea el Ministerio de la Cultura y el Patrimonio
(CNCP). Este habia sido anunciado por el Presidente Pifiera durante su discurso
del 21 de mayo de 2011 y su articulado llegé hasta la Camara de Diputados.

Alli espera el informe de la Direccién de Presupuesto sobre los recursos que
entrafia esta nueva institucionalidad, cuya demora es la causa de que todavia
no se inicie su discusién en el Congreso.

La nueva ley permitird la creacién de la inédita cartera, la cual reunird al
Consejo Nacional de la Cultura con la Direccién de Bibliotecas, Archivos y
Museos y el Consejo de Monumentos Nacionales, unién que otorgard a esta
nueva institucion la autonomia presupuestaria que supone un ministerio.

Durante la administracién del Presidente Ricardo Lagos, en el afio 2003, se
cred el CNCA. Sin embargo esta instancia coexiste hasta hoy con el Consejo
de Monumentos Nacionales (1925) y la Direccién de Bibliotecas, Archivos y
Museos (1929) que dependen del Ministerio de Educacién. Por eso, uno de los
propdsitos de este nuevo Ministerio seria autonomizar a la DIBAM y al CMN
del Ministerio de Educacién.

“Luego de los avances en materia cultural logrados por los distintos gobiernos
desde la llegada de la democracia, hoy subsisten carencias, duplicidades y
dispersiones en temas relevantes como el patrimonio cultural, el derecho de
autor, la proyeccién internacional de la cultura, el fomento a la lectura y la
sustentabilidad del sector, entre otras materias..” argumenté el entonces
titular de la cartera.

El Presidente Pifiera hizo saber a Cruz Coke y, probablemente urgira a Ampuero,
su aspiracién a que esta iniciativa se concrete antes de marzo del 2014, fecha
en que termina su perfodo y se manifesté dispuesto a ponerle urgencia para
lograrlo. Sin embargo, parlamentarios y especialistas afirman que podria tomar
mas tiempo y cuestionan la falta de participacién en el proceso.

Barbara Negrén, directora del Observatorio de Politicas Culturales, puso en
duda que el proyecto haya sido construido con la participacién de todos los
actores politicos y culturales, como han afirmado Pifiera y CruzCoke: “Eso
responde a una forma de entender la participacion, porque efectivamente se
hicieron consultas y focus groups, pero eso es un nivel bastante bésico de
participacién. Hay que recordar que el anuncio fue hecho sin que ningtin gremio
u organizacién de la cultura tuviera informacién sobre el tema”, arguments.

A esto, los partidarios del nuevo Ministerio responden que el nuevo Ministerio
contempla al Consejo Nacional de la Culturay el Patrimonio, 6rgano colegiado
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que estara a la misma altura del ministerio, cuyas decisiones seran vinculantes
y conducirdn las politicas culturales en un horizonte de cinco afios.

El recién ingresado proyecto contempla la designacién de un ministro, un
subsecretario y dos jefes de servicios, ademas de un Directorio Nacional, cuyos
cuatro miembros provenientes de la sociedad civil serian propuestos por las
organizaciones culturales, elegidos por el Presidente, ratificados por los 3/5
del Senado y recibiran una dieta. En la actualidad estos son cinco y sélo dos
son sometidos a aprobacién de esta instancia, para lo que basta la simple
mayoria.

Los detractores de la nueva legislacion consideran clave la reduccién del
ndmero de representantes de la sociedad civil en el Directorio y la introduccién
de determinados quérums para su aprobacién por el Senado, porque estiman
que ello podria derivar en una composicion de esta instancia siempre favorable
a la autoridad politica del momento.

Luciano Cruz Coke se ha defendido de las criticas sosteniendo que la
autonomia de la nueva cartera estaria garantizada por la participacién activa
de las instituciones ciudadanas en el CNCP, que seguiria siendo el organismo
encargado de aprobar las politicas culturales.

Otra de las criticas recurrentes al proyecto considera que el Ministerio tiene una
estructura desmedida, duplicidad de funciones, conflictos de competencias y
dispersion en lo que respecta a las responsabilidades politicas y administrativas
de las autoridades del sector.

El CNCP sera el encargado de aprobar el disefio y asignacién de recursos del
Fondart y del Fondo del Patrimonio Cultural. Y conoceréla asignacién de las
platas para la mdsica, el libro y el audiovisual que tienen sus propios consejos.

El proyecto persigue también que la Direccién del Patrimonio Cultural agrupe
a las bibliotecas, los archivos y los museos y al Consejo de Monumentos
Nacionales.Al mismo tiempo, establece por ley el Fondo del Patrimonio Cultural
destinado a contribuir al financiamiento de proyectos de reconstruccién de
bienes patrimoniales y de investigacién y difusién del patrimonio cultural
material e inmaterial.

En este aspecto, las criticas apuntan a que aunque contempla sedes en todas
las regiones del pais, no se les reconoce mayores ambitos de autonomia
politica, programatica y presupuestaria.

A juicio de sus detractores, otra de las grandes omisiones de la propuesta
presidencial es que la institucional cultural propuesta no se hace cargo ni
destina recursos humanos ni financieros a incluir el punto de vista de los
pueblos indigenas en el desarrollo cultural del pais.

207
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En su discurso, Luciano CruzCoke reconocié el aporte de los gobiernos
anteriores en la construccién de una institucionalidad cultural pero admitié:
“Sin duda, serd un proyecto de larga discusion y es probable que no sea este
Gobierno el que lo vea promulgado, dependera de los diputados y del Senado”.

En tanto, Negrén, reconoce que el ministerio es “necesario”, pero agrega que
es "imposible” que el proyecto sea promulgado en tan poco tiempo.

El diputado Ramén Farias, integrante de la Comisién de Cultura de la Camara,
dijo no estar disponible para tramitar un proyecto a medias que luego deba
ser corregido: “Si nos demoramos tres o seis meses o un afio, va a depender de
qué tan bueno es el proyecto. No comparto para nada que nos pongan sumas
urgencias para crear un ministerio. Por mi, que lo saquemos mafana, pero
crear un ministerio no es facil. El Presidente ya tiene su 21 de mayo asegurado
con el Ministerio de Cultura y con eso deberia bastarle, porque lo que viene
ahora es sacar un muy buen proyecto y no un proyecto a medias”, advirtié.

Mas donantes

Después de dos afios de discusion en el Congreso, la Camara de Diputados y el
Senado ratificaron hace unos dias los tltimos cambios y en mayo se promulgé
el proyecto del Ejecutivo que reforma Ley de Donaciones Culturales.

Esta normativa, conocida como “Ley Valdés”.en honor al senador que la
impulsé en 1992, establecela retribucién del 50% de lo donado a través de
una exencién tributaria y ha sido fundamental para el financiamiento de las
actividades artisticas: durante el afio 2011 se inyectaron 17 mil millones de
pesos a proyectos culturales chilenos por esta via.

Sin embargo, con el tiempo, esta legislacién ha ido quedando obsoleta por
falta de incentivos y, segtn cifras del CNCA, la cantidad de donantes, acusa
incluso una tendencia a la baja.

Con el objetivo de actualizarla y aumentar la participacion de la sociedad civil,
una version reformulada de la misma ingresé en julio de 2011 al Parlamento,
fue tramitada en forma bastante expedita y aprobada en forma transversal
hace unos dias.

Entre las reformas introducidas a esta normativa, se cuenta la ampliacion
del universo de donantes. Porque, hasta ahora, la ley incluia como donantes
susceptibles de obtener rebajas tributarias sélo a las empresas con utilidades y
a los contribuyentes del impuesto global complementario. En la nueva versién
se incluye a personas naturales, empresas con pérdidas, a quienes realizan
donaciones testamentarias y a extranjeros con actividades comerciales en
Chile.
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Se aumenta la gama de potenciales beneficiarios, incorporando entre estos a
la DIBAM y a los propietarios de inmuebles patrimoniales. Porque, en el caso
de nuestro patrimonio histérico, el escaso volumen de recursos que Chile le
dedica quedé al desnudo a raiz del terremoto del 2010.

Ademas, se amplian los plazos de ejecucién de los proyectos de dos a tres afios,
se reducen las restricciones innecesarias y se simplifican los procedimientos.

Ambitos que, hasta ahora han sido menos favorecidos por la ley, como las
producciones audiovisuales, la infraestructura cultural o el patrimoniotambién
son enfatizados en el proyecto.

En la nueva propuesta se deroga la exigencia de total gratuidad para los
espectdculos artisticos que reciben aportes a través de esta ley: hasta ahora
no se puede cobrar entradas en ellos o vender publicaciones. La retribucién al
plblico, a cambio de estos beneficios tributarios, se hace también ahora de
manera mas flexible. Por ejemplo, estableciendo la obligacién de destinar un
porcentaje de los libros editados para su distribucién gratuita en las bibliotecas.

Como un estimulo para las donaciones que alin alcanzan sélo al 10% de
lo que el Estado invierte en cultura, la nueva ley consigna ventajas para los
antiguos donantes, que antes no podian descontar mas de 14.000UTM como
beneficio tributario: hoy esa cifra aumenta a 20.000 UTM (poco méas de 800
millones de pesos).

Esta iniciativa reforma el Comité Calificador de Donaciones Privadas que
incluird a dos representantes de organizaciones culturales, artisticas, de
urbanismo y patrimoniales, a un Premio Nacional de Artesy a un representante
del Ministerio de Hacienda.

Pero, a pesar del consenso transversal que ha concitado esta iniciativa, no todo
fue miel sobre hojuelas para el Ministro Cruz Coke. En su tramitacién, el punto
mas polémico y que él defendié con pasidn, fue la incorporacién de empresas
con fines lucro entre los receptores de donaciones. Sin embargo le llovieron
las criticas de quienes argumentan que asi se estableceria una discriminacion
hacia las entidades sin fines de lucro que no pueden incursionar en otras dreas
diferentes a la cultura.

Por dltimo, en el texto final se excluyé la posibilidad de que entre los
beneficiados se contasen estas Pymes culturales, aunque eso implicé quitarle
el piso al Ministro.

“Cruz Coke, viniendo del sector privado de la cultura, quiso ampliar los
beneficios y ello fue rechazado por el mismo Gobierno, lo que parece Iégico,
pues no esta en el espiritu de la ley, ya que esas organizaciones tienen fines de
lucro, lo que daria para mucho” planteé la Unién Nacional de Artistas.
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Otro de los temas controvertidos fue la discusiéon en torno a la posibilidad
de que los aportes privados pudiesen destinarse a fines medioambientales,
lo que llevé el texto hasta la Comisién Mixta. Pero, finalmente, esta idea fue
rechazada por los parlamentarios.

Chasconeos municipales

A raiz de la derrotaen las urnas del Alcalde Cristian Labbé, las autoridades de
la Corporacién Cultural de Providencia protagonizaron un prolongado “gallito”
con la administracién entrante. Apenas asumié la Alcaldia Josefa Errazuriz,
descargaron sus criticas contra ella, declararon publicamente su autonomia
con respecto a la Municipalidad y su disposicién a no modificarsus programas.
Errazuriz resolvié suprimir, entonces, los recursos que el Municipio, con
autorizacion de la ley, aporta anualmente a dicha Corporacién.

Creada en el afio 1982, su presupuesto anual se financia con aportes
municipales, estd sometida a la Constitucién Politica, a la Ley Organica de
Municipalidades y a las normas y procedimientos de fiscalizacion y control del
Municipio y de la Contraloria General de la Reptblica.Por ello, parece evidente
que el nuevo Concejo Municipal y la Alcaldesa son los encargados de nombrar
a quienes los representaran como miembros del Directorio.

la Ley 18.695, L.O.C. Sobre Municipalidades, en su articulo 1°, inciso
segundo,establece que las municipalidades son corporaciones de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es
“satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar la participacion
en el progreso econémico, social y cultural de las respectivas comunas”.

El articulo 127 reitera el derecho, facultad y atribucién municipal individual
0 en conjunto con otras municipalidades de “constituir o participar en
corporaciones y fundaciones de derecho privado, sin fines de lucro, destinadas
a la promocion y difusion del arte y la cultura”.

Tras varios meses de conflicto, se firmé un acuerdo entre la Municipalidad
y la Corporacién Cultural de Providencia, que concluye que tanto el Palacio
Schacht, el Parque de las Esculturas, el Museo Tajamares y el Centro Cultural
Montecarmelo retornardn a manos de la Alcaldia. Y el Municipio anuncié
como uno de sus objetivos principales la recuperacién del Teatro Oriente.

Algunas tensiones también se hicieron presente en la Municipalidad de
Santiago donde la vencedora en las urnas Carolina Toha cambié la composicién
del Directorio del Teatro Municipal, sosteniendo que le parecia requisito
indispensable para la permanencia y credibilidad de las corporaciones “que los
miembros del directorio sean lo mas variopintos posible. La inestabilidad se
produce cuando creas organizaciones monocolor.
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Crisis del teatro independiente

AToha le correspondié también ir al rescate del Teatro del Puente que, después
de anunciar su cierre definitivo, llegé a un acuerdo con la Municipalidad y el
CNCA que le garantiza su continuidad.

Mientras se resolvia el caso del teatro de EL Puente, entraba a la UTI el Centro
de Investigacién del Teatro La Memoria. Su director, Alfredo Castrd, informé
que a fin de afio este dejaria de funcionar terminando con los seminarios de
dramaturgia y los cursos de direccién, actuacién y escritura que alli se ofrecen.
La opinién publica se enterd, asi mismo, del estado precario de otros espacios
que no cuentan con el respaldo de universidades o centros culturales, como
son los casos del Ictus, dirigido por Nissim Sharin, o del Teatro Camino, liderado
por Hector Noguera.

Los afectados por esta situacion acusan a la falta de apoyo de la empresa
privada, a los déficits de los fondos concursables y solicitan cambios urgentes.

Javier Ibacache del GAM, atribuye esta “crisis de las salas independientes” a
la ausencia de una politica integral para el sector. Sin embargo, agrega que
esta no se resuelve con la asignacién de mas fondos o la apertura de nuevas
lineas de postulacién del Consejo de la Cultura, sino con el impulso de una red
de salas que genere circuitos.

Castro denunci6 en los medios que el gobierno insiste en la utilizacién de
los recursos de privados. Pero, a su juicio, este concepto es falso y cita el
ejemplo del propio Luciano Cruz Coke: “Lastarria 90 recibia apoyo de Minera
La Escondida durante afios y realizaba una gestion notable, y cuando pierde
el respaldo, quienes estan a cargo en vez de ir a otro privado, lo arriendan. A
la empresa no le interesa, tiene que ser educada al respecto”.

El director del teatro La Memoria disparé también contra sus colegas que han
sido jurados del Fondart: "Nuestros propios compafieros nos han hundido,
considerando que yo no tengo excelencia, que el Tito (Noguera) tampoco y
que el Ictus no merece fondos..." Y propuso una subvencién estatal por cinco
afios de 84 millones anuales por teatro para financiar los gastos fijos de salas
con directores de prestigio.

Los actores Oscar Zimmermann y Hernan Lacalle y la critica Soledad Lagos,
que fueron jurados en la dltima edicién del Fondart, respondieron al actor
en La Tercera defendiendo la labor de los jurados. "Hay que saber perder”,
acoté Lacalle. Sin embargo, lo apoyaron en su critica a la politica cultural,
sosteniendo que la cultura no puede quedar en manos del mercado y que
deben ser subsidiada por el Estado.

Marco Antonio de la Parra considera preocupante este cierre de salas, sobre
todo cuando se trata del teatro independiente dedicado a la bisqueda e
investigacion. Porque considera que este no puede entregarse a las leyes de la
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oferta y la demanda pues no sera nunca masivo, pero si muy importante para
el desarrollo en profundidad del arte teatral.

Segun Amparo Noguera es necesario lograr una subvencién permanente para
los teatros independientes. Y su padre, Director Artistico del Teatro Camino,
especifica que la crisis de este sector no se debe a la mala administracién, sino
a la falta de un proyecto cultural que valorice la misién de estas entidades.

Declaré a la prensa que las salas que cuentan con un creador artistico que
a la vez es gestor, director artistico y responsable tltimo de la programacion,
sustentabilidad, proyeccién y desarrollo de esa sala, y que ha demostrado a
través de los afios ser capaz de mantener continuidad y calidad, no deberfan
depender de los concursos estatales sino de una subvencién permanente para
los gastos operacionales.

Otra postura tiene el critico Juan Andrés Pifia, que estima que el cierre de un
par de salas de teatro marca un hito sélo en la medida en que ello signifique
la desaparicion de algtin grupo que la ocupaba o de cierta tendencia escénica
que alli se desarrollaba.

Agrega que no puede ignorarse que, desde finales de los afios 90, en Santiago
y regiones el nimero de espacios culturales ha crecido en calidad y cantidad.
Y para él, lo preocupante del teatro chileno no es donde exhibir montajes sino
qué tipo de montajes se estan presentando. Opina que si las obras presentadas
fuesen de calidad las salas donde se exhiben no tendrian crisis de espectadores.

Por otra parte, la puesta en marcha del Teatro del Lago en Frutillar y la recién
inaugurada sala Ana Gonzalez en el Centro Cultural Estacién Mapocho revelan
que el pais sigue creando y ampliando espacios teatrales.

Manuela Infante, dramaturga y directora de la compafila Teatro de
Chile, sorprendié a los invitados al estreno de su obra Zoo, refiriéndose a la
contingencia: “estrenamos una obra e inauguramos una sala, esta Sala Ana
Gonzaélez, mientras se cierran dos importantes espacios”.

No todo lo que brilla...

El programa de Seguimiento de Politicas Culturales del Observatorio de
Politicas Culturales (OPC) entregé en estos dias un panorama sobre los avances
y contenidos de los proyectos de ley relativos a cultura que actualmente se
encuentran en el Parlamento, entregando cifras sorprendentes.
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EI OPC considera “proyectos culturales”? aquellos que, en caso de ser aprobados,
comprometen al sector cultural’. Y bajo este pardmetro encontraron un total
de 34 iniciativas. La blsqueda se centr6, principalmente, en las comisiones
de “Cultura y las Artes" de la Camara de Diputados, y la “Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia”, del Senado.
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El estudio, que tiene como fuente el sistema de informacién del Congreso
Nacional® y considera los proyectos en tramitacién hasta enero del afio 2013
(cierre del trabajo parlamentario del 2012), arroja un bajo nivel de avance de
los proyectos de cultura.

El 79,4% de las iniciativas (27) no tienen acciones desde hace mas de un afio.
Es decir, solo 7 proyectos registraron movimiento durante el 2012 y tres de
ellos no han tenido actividad luego de ingresados.

2 Por sector cultural se entiende el campo especifico donde los agentes culturales intervienen por medio
de las politicas culturales. Para llegar a esta definicion se utilizé el Marco de Estadisticas Culturales de

la UNESCO (2009) que considera como dominios del sector los siguientes ambitos: Patrimonio cultural
y natural; Presentaciones artisticas y celebraciones; Artes visuales y artesania, Libros y prensa; Medios
audiovisuales e interactivos, y Disefio y servicios creativos. Por agentes culturales, en tanto, se entendera
a "aquellos autores que intervienen o pueden intervenir en la articulacion de las politicas culturales”
(Martinell, 1999). Estos se pueden clasificar en tres grandes grupos: administracion ptiblica, instituciones
sin fin de lucro y sector privado.
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Los proyectos con movimientos durante el 2012 son:

Proyecto que Modlifica la Ley sobre Donaciones con Fines
Culturales.

Proyecto que Permite la introduccion de la television
digital terrestre.

Proyecto que Regula la exhibicion y ejecucion artistica en
los bienes nacionales de uso publico.

Con avances el 2012

Proyecto Agrega a Ley N° 19.981, sobre Fomento
Audiovisual, un Capitulo IV sobre cuotas de pantalla.
Proyecto Establece como deber del Estado, la proteccién y
conservacion del patrimonio nacional y, asimismo, el derecho
al acceso publico a los bienes que lo conforman.

Proyecto Establece sancién para el cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley N°® 20.243, sobre derechos morales

y patrimoniales de intérprete de ejecucion artistica
audiovisual.

Proyecto Modifica el articulo n°2 de la Ley N°17.288, sobre
Monumentos Nacionales.

Ingresados el 2012 pero sin
movimiento posterior.

El resto de las Iniciativas llevan, al menos, un ano inactivas.

Entre éstas se encuentran proyectos con varios afios en tramitacion como el
que Modifica la ley N° 17288, sobre Monumentos Nacionales, en lo relativo a
los objetos paleontoldgicos que data del afio 2002. Es decir, lleva 10 afios en
el Congreso.

En promedio, los proyectos de ley de cultura han estado 37,6 meses sin
movimiento (mas de 3 afios).

El 76,5% del total de proyectos revisados (26) se encuentran en Primer
Tramite Constitucional, lo que significa que no han completado el proceso de
discusion y resolucién en la cdmara de origen. Y, si se observan con mas detalle
las iniciativas que se encuentran en Primer Tramite, 15 proyectos (57,7%)
registran como fecha de su Gltimo movimiento el mismo dia que ingresaron
a la Camara y se les asigné comisién de trabajo. Solo 8 de las 34 iniciativas
(23,5%) se encuentran en Segundo Tramite Constitucional y, de éstas, dos
tuvieron movimiento en el dltimo afio.

La mayoria de los proyectos (26) son “mociones”, es decir, fueron presentadas
por parlamentarios. En tanto, solo ocho, que se denominan “mensajes”
fueron propuestos por el Ejecutivo pero apenas cuatro corresponden a la
administracion del presidente Sebastian Pifiera, debido a que cuatro de ellos
entraron en gobierno anteriores.
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De los proyectos presentados por parlamentarios, 19 provienen de la Camara
de Diputados y siete del Senado. Pese a que la mayor cantidad de propuestas
son de los parlamentarios, el movimiento de éstas es minimo ya que solo una
ha avanzado més alla de su ingreso al Congreso en el tltimo afio®.

Por otra parte, los proyectos que presentaron mayor actividad y discusion el
2012 son los presentados por el Ejecutivo:

—Proyecto que Modifica la Ley sobre Donaciones con Fines Culturales.
—Proyecto que Permite la introduccion de la television digital terrestre®.

—Proyecto que Regula la exhibicion y ejecucion artistica en los bienes
nacionales de uso publico.

Seglin la investigacion, esto se debe, en parte, a que es el Ejecutivo quien
tiene la facultad de ordenar el trabajo parlamentario a través de las llamadas
“urgencias” que se refieren a la facultad del Presidente de la Replblica de
otorgar preferencia al despacho de determinados proyectos de ley.

De los 34 proyectos que se encuentran en tramite, 31 no tienen urgencia
(91,2%), uno tiene urgencia simple> y dos tienen suma urgencia®. Llama
la atencidn la utilizacion de “suma urgencia®, categoria rara vez aplicada
a iniciativas legales relativas a cultura, ya que muestra un alto interés del
Ejecutivo en estos proyectos.

El actual Gobierno ha ingresado cuatro proyectos de ley para cultura, de los
cuales solo dos han tenido movimiento: el que Modifica la ley de donaciones
culturales y el que Regula la exhibicion y ejecucion artistica en los bienes
nacionales de uso publico. Llama la atencién que dos presentados por el
Gobierno actual no hayan tenido movimiento desde el 2011. Estos son el que
Modifica ley N° 19.169 que Establece Normas sobre Otorgamiento de Premios
Nacionales y la propuesta sobre Incentivos a la programacion de musica
chilena en las radios.

3 Se trata del proyecto que Agrega a Ley N° 19.981, sobre Fomento Audiovisual, un Capitulo IV sobre
cuotas de pantalla. Como se indica en la matriz de analisis el movimiento que se registra fue el retiro del
patrocinio de 2 de los diputados que habian presentado el proyecto. Es decir no es un proyecto que haya
iniciado su discusion.

4 Ingresado el 2008 bajo el gobierno de Michelle Bachelet.

5 Setrata del proyecto que Regula la exhibicion y ejecucion artistica en los bienes nacionales de uso publico
6 Estos son: el que Modifica la ley de donaciones culturales y el que Permite la introduccion de la
television digital terrestre.
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El estudio observa que si relacionamos las cuatro iniciativas del Ejecutivo con
los compromisos presidenciales del 21 de Mayo, se ve que sélo una corresponde
a un anuncio del Gobierno: el que Modifica la Ley de Donaciones con Fines
Culturales. Los demas compromisos legislativos, (creacion del Ministerio de
Cultura y modificacién a la ley de Monumentos Nacionales) no han entrado a
tramitacion.

Los proyectos encontrados apuntan a distintas materias relativas al sector
cultural. Las areas que concentran mas proyectos son “Ciney TV"y “Patrimonio
Cultural y Natural”, sequido por “Mdsica". En tanto el ambito con menos
medidas es el del “Libro y la lectura”. Hay siete proyectos que se catalogaron
como “transversales”, por comprometer varios ambitos o la totalidad del sector.
Y no se observan proyectos especificos para Artes Escénicas ni Artes Visuales.
Ambitos a los que se dirigen los proyectos de ley:

—CineyTV: 8

—Patrimonio Cultural y Natural: 8

—Mdsica: 7

—Transversales: 7

—Libroy la lectura: 2
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De todas las normas revisadas, la que Permite la introduccion de la television
digital terrestre es la que registra mayor movimiento encontrandose muy
avanzada en el estado de tramitacién. Y el autor del estudio llama la atencién
sobre varias medidas propuestas que, considera, buscarian intervenir en mayor
o menor medida los contenidos programéticos: “por ejemplo dos iniciativas
buscan incorporar a la ley de calificacién cinematografica los conceptos de
“familia” como contenido educativo y "consumo excesivo de drogas” como
contenido pernicioso”.

La iniciativa Sobre las libertades de expresion y de creacion artistica en los
programas de television propone cambios en la ley 18.838 que crea el Consejo
Nacional de Television, agregando conceptos tales como “el principio de
inocencia”, “la diversidad y no discriminacién” al correcto funcionamiento de
la television. Ademas permite la transmisién de programas con contenidos
pornograficos o excesivamente violentos en horario de adultos.

Otro proyecto, Sobre Fomento a los Contenidos Educativos por Television
intenta establecer un lineamiento general para la creacién de una sefial
televisiva dedicada exclusivamente a fines educativos y culturales.

La mayoria de los siete proyectos de ley sobre misica propone medidas para
incrementar o regular la difusién de la creacién nacional. En especifico, tres
de ellos apuntan al aumento de la musica chilena en radios. Uno, presentado
por el gobierno el afio 2011, postula incentivos a la programacion de mdsica
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chilena en las radiosa través de un fondo concursable para que las emisoras
den mas espacio a la produccién nacional y lleva mas de un afio sin actividad.

NUMERO DE INICIATIVAS POR AREA DEL SECTOR CULTURAL
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Television Cultural y

Natural

Fuente: elaboracién propia

Otro proyecto en la misma linea, pero presentada por diputados, fija
porcentajes minimos de emision de musica nacional y musica de raiz folkldrica
oral, a la radiodifusion chilena proponiendo la obligatoriedad de un 20% de
musica para las radios y es de los pocos que se encuentran en Segundo Tramite
Constitucional.

También se registra una medida que data del 2004 y que establece la
obligatoriedad de musica folclérica al inicio de las trasmisiones de medios de
radiodifusion, pero que no registra avances desde el afio 2006.

Otras tres propuestas se refieren a la difusién de musica en vivo. La primera
pretende modificar la actual Ley de Fomento de la Musica Chilena (19.928)
estableciendo requisitos para los conciertos y eventos musicales, como por
ejemplo, que los espectaculos extranjeros deban considerar como teloneros a
musicos chilenos. La segunda busca garantizar el libre desarrollo de actividades
musicales en la via publica.

Un dltimo proyecto extiende la obligacién actual del Registro de Propiedad
Intelectual de entregar a la Biblioteca Nacional un ejemplar de obras musicales
a "lo menos a una biblioteca publica por Regién®. Ademas indica que las
bibliotecas deben procurar la exhibicién de las obras de manera atractiva al
publico.



Marcia Scantlebury

El estudio consigna ocho iniciativas relacionadas con el patrimonio cultural.
Todas ellas presentadas por parlamentarios, con excepcién de una Convencién
Internacional presentada por el Ejecutivo.

Cuatro proyectos buscan modificar la Ley de Monumentos Nacionales. Dos
proponen incluir nuevos miembros al Consejo de Monumentos Nacionales:
un paleontélogo y al director de la CONAF. Otros dos se refieren a los delitos
en contra de este tipo de patrimonio. Mientras uno busca intensificar la
penalizacién en caso de dafios a monumentos destinados a usos religiosos
0 sagrados, el otro postula la necesidad de responsabilizar penalmente a los
organizadores de marchas en caso que hubiera perjuicio al patrimonio cultural
material.

Llama la atencién de los autores de la investigacién que ninguna de estas
medidas proponga una actualizacién mas completa de la ley, toda vez que
se trata de una normativa que data de 1925 y cuya ultima modificacién es
de 1970. Cabe recordar también que el Presidente Pifiera comprometié en su
Programa de Gobiernoy en la Cuenta del 21 de mayo del 2010 una reforma
a la Ley de Monumentos Nacionales, no obstante no se encontré ningln
proyecto ingresado por el Ejecutivo en este sentido.

Otras dos mociones apelan a la ley que crea la Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena (19.253), promoviendo la proteccién del patrimonio
cultural indigena.

Por dltimo, resalta una iniciativa para reformar la Constituciéon con el fin
de consagrar la responsabilidad del Estado en la materia y el derecho a la
proteccién del patrimonio nacional.

De los ocho proyectos que se pueden clasificar como transversales, tres tratan
sobre los premios nacionales. El Ejecutivo presenté en el 2011 una iniciativa
que busca modificar la Ley de Premios Nacionales (19.169). La propuesta
distingue los “Premios Nacionales de las Artes” de los “Premios de las Ciencias
y Humanidades”, generando una nueva categoria que agrupa los actuales
premios a la creacién y permite la incorporaciéon al jurado del Ministro
Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes en reemplazo del
de Educacién. Sin embargo, esta iniciativa no tiene movimiento desde su
presentacion’.

En esta categoria se encuentra el proyecto de ley que Modifica la Ley sobre
Donaciones con Fines Culturales, contenida en el articulo 8° de la ley N°
18.985, que ha tenido un intenso movimiento desde su ingreso el 2011
y es uno de los dos proyectos que contaban hasta la fecha de cierre de la
investigacién, con suma urgencia.

7 Lainiciativa se denomina Modifica ley N° 19.169 que Establece Normas sobre Otorgamiento de Premios
Nacionales.
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El proyecto que Regula la exhibicion y ejecucion artistica en los bienes
nacionales de uso ptblico, también presentado por el gobierno, incorpora la
consagracién de permisos para el ejercicio de la actividad artistica en las calles
y lugares publicos. Pero, en este caso, tiene urgencia simple.

Las iniciativas son escasas en el area del libro y la lectura. Una de ellas
busca garantias para el fomento de la industria editorial. Y, entre otras cosas,
propone el establecimiento de un régimen tributario especifico para la cadena
productiva del libro.

Un segundo proyecto dispone que el material incautado por el delito de
pirateria sea entregado al Ministerio de la Cultura y éste lo pueda distribuir
previo pago de los derechos de propiedad intelectual.

No todo lo que ha brillado ha sido oro en la administraciéon del Ministro
Luciano Cruz Coke. Sin embargo, es necesario reconocer que su paso por una
cartera que ha sido siempre territorio de la izquierda, instalé en la opinién
plblica la conviccién de que la derecha puede gestionar la cultura en forma
mas glamorosa que la izquierda, pero, a pesar de sus explicitos propdsitos
empresariales, con mucho menos eficiencia.



