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Resumen

La actividad gubernamental en este periodo estuvo condicionada por
la multiclasista e intergeneracional movilizacion encabezada por los
estudiantes, la que cuestiond las bases de la organizacién economica y
politica del pais. Asediado por una insatisfactoria gestion, el aumento
del disenso en la Alianza y el derrumbe de su aprobacién publica, el
Ejecutivo se vio obligado a un cambio de gabinete, incrementando
la presencia de lideres UDI. Sin un disefio publico claro, continué su
politica de proteccion de los consumidores ?/ privatizaciones, asi como
con propuestas de reformas politicas parciales escabullendo el cambio
efectivo del binominal. Se reiteraron los conflictos de intereses, la mala
conducta empresarial y los proyectos amenazadores del medio ambiente.
La relacion del gobierno con la oposicién parlamentaria fue erratica y la
Concertacion vivié sus peores momentos internos al igual que frente a
la ciudadania. De cémo se resuelva el conflicto estudiantil dependera el
futuro curso de la politica nacional. Con todo, los temas planteados por
los estudiantes estan para quedarse, insertandose como tépicos clave
en el préximo ciclo electoral .



Introduccion

“Esta democracia le quedd chica al pais"', afirmé ante la comisién de educacion
del Senado, Francisco Figueroa, vice-Presidente de la FECH, resumiendo los
objetivos de la movilizacién estudiantil, la que se extendié a amplios sectores
sociales y puso en jaque, no solo al gobierno, sino a toda la institucionalidad
politica, econémica y social.

La apreciacion de una profunda crisis nacional encontré eco en los mas diversos
sectores. Desde el empresariado, la creciente incapacidad de conduccién
del Ejecutivo provoco en el presidente de la Asociacién de Exportadores de
Frutas, Ronald Bown, una angustiada reflexién frente a los acontecimientos
nacionales: “los cimientos de nuestra institucionalidad se van derrumbando
dia a dia, producto de la falta de capacidad del pais para poder abordar
las soluciones requeridas ante las demandas que se han generado como
consecuencia de la falta de visién que hemos tenido al crear sistemas, como
el educacional, por ejemplo, sin una perspectiva de sustentacion apropiada y
sin haber sabido interpretar, desde ya hace varios afios, los mensajes de una
ciudadania afectada clamando correcciones”.

Dias mas tarde, el ex Presidente Lagos, coincidia afirmando que la
“institucionalidad ha llegado a su fin. La imposibilidad de tener expresion de
la ciudadania, y que siente que a través de un sistema institucional como
el que tenemos, comenzando por el sistema electoral que no da adecuada
representacién a todos los ciudadanos, sienten que no pueden participar”.?
Mas tarde, propuso en la CEPAL un pacto social consistente en un cambio del
sistema electoral, una reforma tributaria y el término del Estado subsidiario.
En la misma linea desde el exterior, el ex Presidente Frei sentenciaba que
“Pifiera concibe al gobierno como una empresa; reemplaza ministros cada
semana; habla por televisién y cambia de opinidn tres o cuatro veces al dia y,
fundamentalmente, acttia con muy poca transparencia. Chile esta al borde de
la ingobernabilidad”.*

Un breve analisis de los movimientos estudiantiles en el pais®, que se remonta
ala creacion de la FECH en 1906, muestra su larga trayectoria en pro de la paz,
la justicia social, la equidad, la libertad y la democracia®, mostrando ser, mas
alla de los temas educacionales, el portavoz de una sociedad que demanda
cambios sustanciales al orden imperante. En la actual crisis, larvada durante
dos décadas, el movimiento liderado por la Confederacion de Estudiantes
de Chile y la Coordinadora Nacional de Estudiantes Secundarios, volvié a
hacerse cargo de la demanda ciudadana por un cambio estructural en el

1 Francisco Figueroa, Intervencion del vice-Presidente Federacién de Estudiantes de la Universidad de
Chile (FECH), en la sesion de la Comisién de Educacién del Senado, debatiendo el proyecto de ley de fin
del lucro en la educacién. 16 de agosto, 2011.

2 Ronald Bown, “jCémo me duele mi pais!”, El Mercurio, 7 de agosto, 2011.

3 La Tercera, 11 de agosto, 2011.

4 La Nacion (Argentina), 6 de agosto, 2011.

5 Ivéan Jaksic y Sonia Nazario, “Chile", en: Philip G. Altbach, Student Political Activism: An International
Reference Handbook. Greenwood Press, Connecticut, 1989.

6 Desde 1906 los estudiantes se han pronunciado a favor de estos valores en la lucha por la paz en
1920, contra la dictadura de Ibafez en 1931 y su politica anti popular en 1957, por reformas democréaticas
en 1967, contra la dictadura en los ochenta, por la reforma educacional en 2006.
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pais, apuntando a los tres pilares del actual sistema politico-econémico: la
economia de mercado, la representacion politica y el Estado subsidiario.

La exigencia de los estudiantes de una nueva economia estallé en un periodo
de excepcional crecimiento econémico, mostrando raices mas profundas que
el descontento de una clase media endeudada que no recibe suficiente apoyo
del Estado. El fin del lucro y la educacién
gratis y de calidad cuestionaron la piedra
angular de la economia de mercado, la que

ha terminado por quedar desacreditada
El fin del lucro y la por la busqueda sin limites de nuevos

educacion gratis y de focos de renta y lucro privados por parte
calidad cuestionaron de los grupos econémicos, la composicién

: de los miembros del primer gabinete del
la pledra, angular de la Presidente Pifiera -todos ellos vinculados
economia de mercado

a los diez mas poderosos conglomerados
del pais-, y los permanentes conflictos de
interés iniciados por el propio candidato de
la Alianza antes y después de asumir la presidencia. La aspiracién estudiantil de
una nueva economia es, al mismo tiempo, una reaccién ante la profundizacién
del control oligarquico observado en el pafis tras el triunfo de Pifiera.’

Por su parte, el sistema de representacion politica fue impugnado a fondo
por la demanda de una asamblea constituyente que elabore una
nueva constitucion, el cambio del sistema electoral binominal por uno
proporcional, nuevos quérum para reformas constitucionales y limitaciones
al hiper presidencialismo. En el fondo de estas exigencias se encuentra la
masiva demanda ciudadana por la recuperacion de la soberania que un sistema
ilegitimo le ha arrebatado. La Constitucion Politica de la Republica de Chile?,
en su Articulo 5% sefiala que "“La soberania reside esencialmente en la Nacién.
Su ejercicio se realiza por el pueblo a través del plebiscito y de elecciones
periddicas y, también, por las autoridades que esta Constitucién establece”.
Es, por tanto, la nacién que se ha rebelado frente a la imposibilidad de elegir
sin limitaciones a sus autoridades, por las cortapisas al genuino ejercicio de
las funciones de sus representantes y por no poder utilizar los mecanismos
constitucionales establecidos para ejercer plenamente su soberania.

Finalmente, el movimiento exigié la superacion del Estado subsidiario y su
reemplazo por uno con injerencia en el disefio del futuro de la economia del
pais, capaz de asegurar que la educacién gratuita y de calidad sea un derecho
universal exigible, tal como en la década anterior fueron establecidos los de
salud y previsién social. La erosién permanente de este tipo de derechos via
politicas de bonos, subsidios y otros mecanismos que debilitan al sector publico
de provisién de servicios en beneficio del privado, no ha pasado desapercibida

7 "Un crecimiento desde los $437 mil hasta los $494 mil registré el ingreso imponible promedio real

de los trabajadores que cotizan en el sistema de pensiones (4,4 millones de personas), entre junio de
2006 y junio 2011, crecieron 13,1%., y en los ultimos doce meses, el alza real promedio de ingresos de los
cotizantes subié 2,6%. La principal razén del incremento provino del grupo de trabajadores con sueldos de
$1.050.000 o mas, los que aumentaron un 121%". El Mercurio, 23 de agosto, 2011.

8 http;//www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302
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a los estudiantes, por lo que demandan que lo avanzado no vuelva atras y que
el actual rol del Estado sea sustancialmente modificado.

Es frente a esta “crisis organica” que el movimiento estudiantil se convirtié
en el portavoz y lider de una profunda inconformidad nacional, multiclasista
e intergeneracional, la que ha terminado por mover el centro politico y sus
apoyos sociales hacia la izquierda.

La “crisis organica”.

Esta crisis del Estado y de las relaciones entre este, la sociedad y el mercado,
que se arrastr6 y fue creciendo gradualmente durante los gobiernos
concertacionistas, ha sido percutada y establecida como prioridad nacional
debido al desplome de cada uno de los pilares estratégicos del gobierno del
Presidente Pifiera. En este contexto, cada nuevo elemento de crisis y conflicto
ha adquirido una valencia mayor a la que habria tenido en otro marco politico.

En 2011 se ha evidenciado una crisis profunda de las instituciones nacionales:
el Ejecutivo y el Congreso muestran los niveles mas bajo de apoyo ciudadano®,
e importantes autoridades gubernamentales cuestionadas por su conducta
administrativa deben renunciar (Van Rieselberghe"?); instituciones estatales
no representativas se imponen por
sobre la soberania popular (Tribunal
Constitucional); el principio republicano
deseparacién de poderes es cuestionado
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de hecho (nombramientos  de
parlamentarios en puestos ministeriales;  En 2011 se ha

sistema ilegitimo de reemplazo de evidenciado una
parlamentarios; miembros de la Fiscalia  crisis profunda de las

al ministerio del Interior); se evidencian  jnstituciones nacionales:
profundas fracturas ideoldgicas (AVC/ g Ejecutivo y el

AVP,  UDI-RN-Gobierno; Rubilar y el Congreso muestran los
aborto terapéutico) y politicas (apoyo niveles mas bajo de

UDI a movimiento de agricultores) en iudad
la Alianza gobiernista; en la oposicion ~ 2POYO cludadano

se propone al fin de la Concertacién,
la que muestra permanentes disensos
internos en torno a temas claves (elecciones municipales, ley de educacién,
royalty minero, plebiscito por educacién); las instituciones armadas muestran
falta de transparencia en sus procedimientos de aprovisionamiento (juicios
por corrupcion); las instituciones de orden se ven afectadas por falta de

9 http;,//www.adimark.cl/es/estudios/documentos/07__evgob_jul__02011.pdf ; http;//www.cepchile.
cl/dms/lang_1,/doc_4709.html

10 Acusacion constitucional: los parlamentarios establecieron que la acusacion se basaba en que Van
Rysselberghe mintié “deliberadamente a los vecinos de la poblacion Aurora de Chile de Concepciédn,

al informarles a sabiendas de la falsedad, que existia un proyecto habitacional a su favor, autorizado y
confirmado oficialmente por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y con los recursos asignados para
ello”, para asi tratar de inducir ilegitimamente decisiones de organismos del Estado. Finalmente, el 3 de
abril la intendenta se vio obligada a renunciar y la oposicién desistié de la acusacién. £/ Diario Financiero,
5 de marzo, 2011; y Cambio 21, 3 de abril, 2011.
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probidad de sus miembros (connivencia con delincuentes) y uso excesivo de
la fuerza (manifestaciones estudiantiles); la crisis del sistema de regulaciones
en perjuicio de los consumidores de menor poder adquisitivo (La Polar) y el
generalizado rechazo al lucro en la educacién pone en cuestion el sistema de
mercado imperante, asi como el rol subsidiario del Estado.

En estas condiciones, las dificultades del Ejecutivo para mantener su disefio
estratégico original fusionaron todas estas tensiones credndose una situacion
de crisis que ha ido creciendo y complicandose.

No es técnica, es politica

Frente a las dificultades de la gestién gubernamental y como respuesta a la
critica del senador Hernan Larrain ("la falta de coalicién estructurada no ha
permitido que tengamos un trabajo mas sélido""), la foto del gabinete con
los dirigentes de la Alianza en el dia del primer aniversario, graficé la nueva
puesta en escena del Ejecutivo: buena relacion entre los partidos de la Alianza
y acuerdos con la oposicién. Disposicién que se repitié en la reunion del 21
de abril en Cerro Castillo, con la concurrencia de los ministros politicos, los
presidentes de RN y UDI, y los jefes y subjefes de las bancadas de la Camara
y del Senado. La institucionalizacién del didlogo se formalizé en las reuniones
de coordinacién periddica, agendandose encuentros con la UDI (2 de mayo) y
RN (12 de mayo).

El tema del “relato” pasé, sin resolverse, a sequndo plano, y el propio Presidente
mostré su irritacién confesando que “el famoso relato, esa discusién me tiene
hasta..[...] lo que queremos es tener una sociedad en el que todos se sientan
seguros de andar en las calles, de poder enfermarse y saber que no estaran
solos y que tendran oportunidades de trabajo y de educacién para sus hijos"."
Este relato por defecto, sustituyé el inenarrable disefio de incrementar los
niveles de maximizacién de ganancias, privatizacion del Estado y control
oligarquico. Por estas razones, el ministro Larroulet, respondiendo a las criticas
de Pablo Longueira, trataba de organizar un discurso presentable: “el relato
es que este gobierno esta dando las oportunidades que ningun otro dio [...]
descansa en tres ejes. Uno es crear una sociedad de oportunidades para
todos; dos de seguridades donde haya un minimo nivel de seguridad ante una
eventualidad y, en tercer lugar, una sociedad de valores en la que se defienda
el futuro”.®.Avanzando en esa linea, en Cerro Castillo se definieron tres ejes
programaticos: valores, oportunidades y seguridad.

Tras la reunion del 7 de junio en La Moneda, se acordé con RN y la UDI un nuevo
modelo de trabajo del equipo politico, una mayor asistencia de los ministros al
Congreso, una relacion mas directa con los partidos, consensuar los proyectos de
ley entre el Ejecutivo y el Congreso y terminar con la “letra chica”. Sin embargo,
el problema de fondo no era la mera coordinacion Ejecutivo-Alianza-Congreso.
Detras estaba la decisién de la UDI, perjudicada y preocupada por la mala

11 La Tercera, 20 de marzo, 2011.
12 El Mercurio, 18 de abril, 2011
13 http;//www.clarin.com/politica/inflacion-mala-punto-vista-democratico_0_466153432.html
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evaluacién gubernamental, de tomar mayor control del gobierno, limitando
las veleidades populistas del Ejecutivo y posicionarse en vista de las
elecciones municipales y, posteriormente, las parlamentarias y presidencial.
Por estas razones las criticas de la UDI arreciaron y el senador Hernan Larrain
advertia a Pifiera que "“si no hace ahora los cambios, el préximo afio puede ser

muy tarde" agregando que a su juicio
“el gobierno no ha sabido escuchar a su
gente"', representandole al Presidente
que el éxito de la UDI no era entendible
sin el éxito del Gobierno, por lo que
se necesitaban instancias constantes
de conversacién entre el Ejecutivo y la
mesa partidaria.’”

Por su parte, el senador Jovino Novoa
descartaba que el problema del
gobierno fuera uno de comunicacion,
estableciendo  que se  trataba
fundamentalmente de conduccidn,
apreciacién apoyada en parte de RN
cuando el alcalde de Puente Alto y
vicepresidente del partido, Manuel
José Ossandén, predecia que “esto
estd demostrando que vamos a
perder el gobierno en dos afios mas"
ya que “claramente, el gobierno de
excelencia ha tenido problemas".™
No obstante, si bien el Presidente
aceptd el haber “cometido errores, ha
habido descoordinaciones”, defendié

Detras estaba

la decisién de la

UDI, perjudicada

y preocupada por

la mala evaluacién
gubernamental, de
tomar mayor control del
gobierno, limitando las
veleidades populistas
del Ejecutivo y
buscando posicionarse
en vista de las
elecciones municipales
y, posteriormente,

las parlamentarias y
presidencial

los “aciertos” de su gobierno, poniendo énfasis en los avances econémicos.
Finalmente, opté por no hacer cambio de gabinete, exigiendo al ministro del

Interior reforzar la coordinacion del mismo.

La negacién presidencial de problemas méas de fondo acumulados en el afio y
medio de gestidn, mas que postergar la crisis, la adelantd poniendo en cuestion
los principales aspectos de su apuesta estratégica.

Flaguean los pilares estratégicos

En los analisis previos de este Barémetro estimamos que el gobierno del
Presidente Pifiera no tenia un “relato”, pero afirmabamos que si' tenia
una estrategia politica de hecho. A esta la caracterizamos como la de un
presidencialismo plebiscitario, técnico y eficientista, supra partidario, orientado

14 La Tercera, 3 de junio, 2011.
15 El Mercurio, 24 de junio, 2011.

16 Ibid. Por su parte el presidente de RN, Carlos Larrain tratando de bajarle el perfil al problema indicaba
que se estaba pagando el precio por HidroAysén, criticando que “"Hay como una ansiedad por hacer

muchas cosas al mismo tiempo”
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a reordenar el perfil de las alianzas politicas de la derecha, al tiempo que
maximizaba focos de lucro y renta privados. Es en este periodo que cada uno
de estos pilares terminé por desplomarse, quedando un gobierno a la deriva
sin claridad de cémo enfrentar las manifestaciones de protesta.

a) Una opinion publica desfavorable.

La piedra angular de la estrategia pifierista era mantener 'y, por qué no,
subir el nivel de apoyo alcanzado con el rescate de los mineros (63%), lo
que le habria permitido consolidar sus otras orientaciones de largo plazo. Sin
embargo, el apoyo, que ya le habia sido adverso en marzo (42%), se derrumbé
al 27% en agosto, subiendo su rechazo al 68%. Este proceso de rapida erosién
del apoyo popular se manifesté dramaticamente en la encuesta CEP del 4 de
agosto, la que entregd la peor evaluacién a un presidente en 20 afios: 26% de
aprobacién y un 53% de desaprobacion."”

Estos resultados agitaron la fronda gubernamental. La UDI cuestioné al
ministro Hinzpeter por los resultados y circulos RN, errando el bulto al
acusar problemas de comunicacién, pidieron la salida de la ministra Von
Baer de la Secretaria General de Gobierno.” En este contexto, Blanca Arthur
descarnadamente dictaminaba que

“estd instalada la sensacion de que el presidente no genera confianza
ni es creible -de hecho son sus peores atributos- bdsicamente por las
excesivas expectativas que ha generado con bullados anuncios en
temas sensibles, sin que éstos respondan a lo que prometen. Fue,

sin ir mds lejos, lo que ocurrio a fines de 2010 cuando califico como
‘revolucionaria’ la propuesta para mejorar la calidad de la educacion,
que, finalmente, consistia en medidas importantes como los cambios
al estatuto docente, pero que no abordaban, por ejemplo, el problema
de la municipalizacion. Es la actitud que el presidente repite cuando
habla de grandes transformaciones estructurales en siete dreas, sin
que éstas se conozcan, o cuando planted como una gran “agenda
social” el aumento del post natal o la reduccion del 7% a los
jubilados, que al fin no beneficiaban a todos quienes se suponia”.”

17 En esta evaluacién indudablemente influyé el hecho de que por primera vez desde la vuelta de la
democracia, el Juramento de la Bandera del 10 de julio se realiz6 sin la presencia del Presidente de la
Reptiblica, quién se quedd en México a ver un partido de fitbol. El diputado Patricio Hales expresé que
el Presidente “no comprende sus funciones de Estado”. El acto fue presidido por el ministro de Defensa
Andrés Allamand, que era el vicepresidente de la Reptblica, dado que le ministro del Interior estaba de
vacaciones en Punta Cana.

18 “Seis diputados de Renovacién Nacional decidieran analizar seriamente apoyar la acusacion
constitucional que present6 la oposicién en contra de la intendenta del Biobio, Jacqueline van
Rysselberghe, texto que se presenté el jueves pasado. A tanto llegé la molestia de parte de la UDI,
partido en el que milita la ex alcaldesa de Concepcién, que el diputado Gustavo Hasbun sefialé que si
los parlamentarios de RN votan a favor del libelo acusatorio en el Congreso, lo mas probable es que se
termina la Coalicién por el Cambio”. Cambio 21, 28 de marzo, 2011.

19 Diario Financiero. 9 de julio, 2011.
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Descalibrada de esta forma la piedra angular de la estrategia pifierista, sus
otros componentes sufrieron un efecto dominé.

b) La derecha “hinzpeteriana” hace agua.

Producto de este revés estratégico, el caracter supra partidario que le habia
tratado de imprimir el Presidente a su gobierno se desfondé y resurgié la
profunda fisura RN/UDI. Por una parte, la directiva RN impulsé un cambio de
gabinete que ampliara el arco politico gubernamental y superara la minoria
parlamentaria, proponiendo el ingreso del PRIy del Partido Radical al gabinete
con 3 o 4 representantes de ambos partidos.”® Paralelamente, a comienzos de
junio en la UDI se produce el lamado golpe blanco, entrando en su directiva
cuatro ex presidentes del partido (Pablo Longueira, Hernan Larrain, Jovino
Novoa y Julio Dittborn) en medio de una fuerte autocritica por la falta de
protagonismo del partido en el gobierno.

Ante estas presiones, el Presidente se vio forzado a un segundo cambio de
gabinete. El 18 de julio, realiza el cambio esperado, manteniendo al titular
de Interior e incorporando a Andrés Chadwick en el ministerio Secretaria
General de Gobierno, lleva a Lavin a Mideplan, traslada a Bulnes de Justicia
a Educacion, nombra a Teodoro Ribera en Justicia, a de Solminihac lo cambia
de Obras Publicas a Mineria -en un enroque con el ministro Golborne-, a Pablo
Longueira lo nombra en Economia y en Energia al intendente de Santiago,
Fernando Echeverria, quién debe renunciar a los pocos dias por conflicto de
intereses.

Este desprolijo cambio de gabinete mostré las limitadas capacidades y personal
politico de la derecha y del pifierismo. Y la decisién de acallar las criticas
desde la propia Alianza cooptando a su portavoz mas conspicuo (Longueira),
incorporando a politicos con experiencia y aumentando la presencia de la
UDI, dio por cancelada la estrategia técnico-eficientista, limitando la propia
capacidad de accién del Presidente.

¢) La insegura sequridad ciudadana

El tercer vértice de la estrategia gubernamental fue administrar eficientemente
el pais y, en particular, reducir y controlar la delincuencia. Sin embargo, la
eficiencia gubernamental mostré sus limites en la gestion de la reconstruccién
pos terremoto y en el nunca bien reparado Transantiago.

Pero la peor nota la obtuvo en el drea mas sensible para la derecha: la
seguridad ciudadana. Asi, los datos para la Regién Metropolitana del mes
de mayo mostraron que los asaltos habian subido un 27% frente a igual
mes de 2010 y los delitos un 13%.?' Para el segundo trimestre los delitos de
mayor connotacién social aumentaron 10,8% y subieron los asaltos, lanzazos
y hurtos. De acuerdo al Indice Paz Ciudadana-Adimark la victimizacién por

20 El Mercurio, 30 de junio, 2011.
21 Ibid.
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robo subié en junio rompiendo la tendencia a la baja de los Ultimos 4 afios,
llegando al 37,9%, casi cinco puntos mas que en diciembre de 2010. De igual
forma, crecieron el alto temor y la revictimizacion, ante lo cual especialistas
pidieron evaluar los programas de seguridad.?

Intentando balancear este déficit, el Ejecutivo se planteé con mano dura frente
a las manifestaciones sociales al punto que Amnistia Internacional criticé
las reacciones “cada vez mas duras” contra las protestas en Chile, la CUT
estampd una denuncia criminal “por desorbitada e indiscriminada violencia
policial” y el Vicario General de Aysén condend irrupcién de Carabineros en
Catedral de Coyhaique cuando un grupo de j6venes ingresé en el templo para
resguardarse del carro lanza agua. Ante estas criticas el ministro del Interior
anunci6 la eliminacién del uso de bombas lacrimégenas, las que se volvieron a
usar contra manifestantes desde el 21 de mayo en adelante. Continuando con
su apoyo irrestricto a las policias, Hinzpeter llegé a afirmar que “asesinar a
un policia, aunque suene duro, es mas grave que asesinar a un ciudadano
comin y corriente en el orden de sociedad en que nosotros nos hemos
dado".? De la misma forma, el Presidente criticé al juez que dejé en libertad
a Francisco Javier Moreno Orellana quién agredié a un carabinero con una
bomba molotov, lo que motivé una fuerte respuesta de la Asociacién de
Magistrados considerando graves las criticas de Pifiera.

En este contexto, las relaciones civiles-policiales enfrentaron nuevos
problemas cuando los diputados de la Concertacién y del Partido Comunista,
miembros de la comisién de Derechos Humanos de la Cadmara de Diputados,
solicitaron al general director de Carabineros pedir la renuncia al jefe de la
inteligencia policial (Dipolcar), Bruno Villalobos, por la critica a la labor de los
parlamentarios de esa comision al sefialar que dieron “vitrina" para difundir
informacién “de baja calafia”, dada la denuncia del diputado Hugo Gutiérrez
(PC) de intervencion de su celular.?* Por su parte, la Corte ordend retirar del sitio
Internet de Panoramas News, informacién sobre aspectos de la vida privada
del Director General de Carabineros, Eduardo Gordon, en la cual se aludia al
pago de arriendo de una costosa casa habitacidn, entre otras revelaciones.?®

Sin embargo, los problemas de Gordon continuaron cuando CIPER denuncié
que el Director General habria ordenado cambiar parte policial para beneficiar
a su hijo por lo que el gobierno le dio un plazo de 24 horas para aclarar la
denuncia. El Subdirector de la institucin respaldé al jefe policial y negé su
participacion en los hechos.?® No obstante, al dia siguiente Gordon presentd
su renuncia al cargo, con lo que el ministro del Interior quedé en una
posicién privilegiada para una cirugia a fondo del alto mando institucional.

22 El Mercurio, 20 de julio, 2011.

23 A esta denuncia se sumaron otras relativas a la entrega de viviendas a la empleada doméstica de

la mama de la Intendenta del Bio-Bio. La Intendenta Jacqueline Van Rysselberghe fue la que autorizé en
definitiva la plantacién de marihuana en Los Angeles, region del Biobio. Cambio21 da a conocer el oficio
ordinario 1.474 firmado por la cuestionada autoridad dirigido a Carabineros, Investigaciones y al Director
del SAG. Cambio 21, 25 de marzo, 2011.

24 La Nacién, 1 de agosto, 2011

25 http,//www.pnews.cl/2011,/07,/30/directorgeneral-de-carabineros-eduardo-gordon-vive-en-un-
inmueble-de-mil-millones-pagando-32-mil-457-pesos-de-arriendo/

26 La Tercera, 2 de septiembre, 2011.
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Sin embargo, el Presidente nombré al General Director Subrogante, General
Inspector Gustavo A. Gonzélez Jure, como reemplazante de Gordon, el mismo
que defendié a Gordon de las acusaciones.

Como colofén a esta fracasada politica de orden publico, el alcalde de Santiago
consideré que si las manifestaciones estudiantiles continuaban, seria factible
sacar las FEAA. a las calles el 11 de septiembre.”” La respuesta del ministro
de Defensa no se dej6 esperar aclarando que “El orden publico se garantiza
a través de la accién de Carabineros”, descartando la opcién de recurrir a las
fuerzas armadas.?® La incapacidad de imponer orden publico a través de una
adecuada y controlada accién profesional de las policias generé desconcierto
en las filas gobiernistas, apareciendo en este contexto sus convicciones
autoritarias mas profundas.

Los efectos del clima represivo, autoritario y de uso desproporcionado de la
fuerza tuvo como tragica consecuencia la muerte del joven Manuel Gutiérrez,
por lo que el ministro Hinzpeter pidié la dimisién de Sergio Gajardo, segundo
jefe de la Zona Metropolitana y confirmé la salida de otros cuatro uniformados.
Por su parte, el General Director, Eduardo Gordon, destituyé a otros tres
oficiales llegando a nueve las exoneraciones. El ex carabinero acusado de
balear al menor en Macul aseguré que otros funcionarios también dispararon
en el operativo.

En este contexto los ex presidentes de la FECH pidieron al gobierno terminar
con la “institucionalizacién de la violencia” y el PS exigi6 que el ministro del
Interior asumiera responsabilidad politica y renunciara por la muerte del
estudiante.

Dado el apoyo al gobierno proporcionado por diputados PRI e independientes
y la ausencia de algunos concertacionistas, la Cdmara de Diputados rechazé la
acusacion constitucional contra el ministro Hinzpeter por su “responsabilidad
politica” en el nivel de represién de las manifestaciones ciudadanas.

d) Las privatizaciones contintan

El cuarto eje estratégico del Ejecutivo hasido la privatizacién de activos estatales
aumentando los focos de lucro y rentabilidad privados. Asi, se privatizé el agua
de la Region Metropolitana, al vender el Estado en US$984 millones el 30%
de su participacién en Aguas Andinas. Sin embargo, tal politica enfrentd serias
dificultades, como durante el proceso de intento del ingreso de privados a la
filial de Codelco, “Gaby". El nuevo ministro, Hernan de Solminihac, admitié
que ese tema estaba en evaluacién contradiciendo las versiones entregadas
por el ex ministro Golborne. Este cambio de politica fue generado por la

27 "Siesto no para antes del 11,y tiendo a creer que no va a parar, va a ser muy duro. Quien tiene que
medir esto es el Ministerio del Interior y los organismos especializados. Si ven que este cuento estd a un
nivel de alto riesgo, muy sencillo, tendran que ver si con las fuerzas policiales alcanza. Si no, tendran que
pedir ayuda a las Fuerzas Armadas”. El Mostrador, 14 de agosto, 2011.

28 La Tercera, 15 de agosto, 2011
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movilizacién de los trabajadores del cobre, quienes denunciaron el intento a
través de esa férmula de privatizar Codelco.?®

Frente a esta erratica accién gubernamental, el sector empresarial no dej6 de
manifestar su molestia, confesando Jorge Errazuriz, socio de Celfin, que “los
grupos facticos (sic) se sienten huérfanos del poder, porque su capacidad de
influencia es mucho menor”3° Y de acuerdo al Diario Financiero, "la agenda
social y laboral del gobierno, se ha convertido en tema de profundo anélisis
por parte de la clpula de los empresarios. Al interior de la CPC afirman que
se le han hecho saber las aprensiones sobre temas como el multirut y el post
natal. En tanto, desde el comercio se ve con preocupacién como la autoridad
cede ante los grupos de presién”.®

Quizas como respuesta a estas inquietudes, el ministro de Vivienda, Rodrigo
Pérez Mackena, anuncié el envio de un proyecto que modificaria la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, acotando el proceso de aprobacion
de los proyectos por parte de la direcciones de obras municipales a un mes y
creando un registro publico de profesionales -contrapartes técnicas privadas-
que revisarian los proyectos.*? Cabe preguntarse sobre los efectos que sobre la
calidad de los proyectos tendra este proyecto de ley.

Eppur si muove

De acuerdo a Carlos Pefia “Pifiera es el primer Presidente nihilista: no
tiene convicciones que orienten su voluntad. Tiene apetencias, anhelos
de reconocimiento, deseos de aplauso, pero convicciones no tiene".3 Este
descarnado diagnéstico centrado en las caracteristicas personales del
Presidente, que puede tener visos de realidad, no permite ver con claridad lo
que su gobierno tiene claro, no a nivel de “relato”, sino en su accién préactica.
Desde esta perspectiva se puede apreciar que, a pesar de los problemas antes
sefialados, el Ejecutivo se ha orientado por ciertos criterios de fondo.

a) Enfatizado el componente “popular”

Junto al cambio de gabinete, el Ejecutivo quiso enfatizar una linea que ya
habia estado subrayada en su gestién, tal es |la defensa de los consumidores.
Con la entrada de Pablo Longueira a Economia este elemento marcé la agenda
por algunas semanas.

La primera accién del nuevo ministro fue anunciar una demanda colectiva
del Sernac contra Presto argumentando que “es inaceptable que exista gente
honesta en Chile que figura en el Dicom. No lo queremos"*, y respondid

29 Diario Red Digital, 12 de julio, 2011.

30 El Mostrador, 11 de agosto, 2011.

31 Diario Financiero, 20 de septiembre, 2011.
32 El Mercurio, 19 de septiembre, 2011.

33 El Mercurio, 31 de julio, 2011

34 El Mostrador, 20 de julio, 2011.
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duramente al gerente de asuntos corporativos de Walmart, Claudio Hohmann
(ex ministro del Presidente Frei), por defender el derecho de la firma de retail
a mantener a sus deudores morosos en el boletin comercial. Presto terminé
eliminando a 11.700 deudores del boletin comercial.

Continuando con esta politica, a fines de agosto, el SERNAC denuncié a
los bancos Santander, Banco Chile, Scotiabank, Ripley, Falabella y Paris por
no entregar informacién veraz a los consumidores sobre el costo final de un
crédito y cobrar por seguros que no contrataron. Malas practicas que incluian
no entregar informacion del valor final del crédito, publicitar productos
crediticios con costo cero. Y evalud acciones contra las divisiones de crédito
de tales bancos por una eventual discriminacién arbitraria, ya que un mismo
cliente era tratado en forma distinta si pedia el crédito en el Banco o en su
divisién de consumo, donde incluso se le llegaba a cobrar el doble de intereses.
Esta practica explica el incremento de los beneficios netos de la banca en un
4,12 % respecto a igual periodo de 2010.%° En la misma direccién, la Fiscalia
Nacional Econdmica inicié una investigacion a los grandes proveedores de los
supermercados por posible abuso de posicién dominante, atentando contra la
libre competencia.®

Una segunda aparicién publica del nuevo ministro fue favoreciendo
el aumento de tributos, asegurando que si no se resolvia bien el conflicto
estudiantil, los estallidos sociales se repetirdn con mas fuerza en un afio o
dos. El vocero, Andrés Chadwick, descarté una posible reforma tributaria
asegurando que el programa de gobierno estaba totalmente financiado. Por
su parte, los empresarios se opusieron a cualquier alza tributaria. Si bien
Jorge Awad (ABIF), dej6 abierta la puerta, Carlos Jorquiera (CNC) y Lorenzo
Constant (CPC) la rechazaron. Estas desinteligencias llevaron al ministro de
Economia a anunciar tres nuevas mesas de trabajo en las que participaria la
CPCy a aclarar que esa era su “posicion personal” en el tema tributario, pero
quien decidia era el Presidente.

En todo caso, preocupados de la intranquilidad social, Longueira anuncié
$4.900 millones para el sector pesquero artesanal durante 2011 para programas
regionales y financiamiento de proyectos productivos y el Presidente formalizé
nuevos subsidios para viviendas de entre UF 600 y UF 2.000 que beneficiarian
a la clase media. En esta misma linea, la bancada de diputados de RN presenté
sus "Propuestas en defensa de los consumidores, oportunidades para la clase
media y reformas politicas”, durante la reunién que sostuvieron el lunes 18
de julio en La Moneda. Con todo, al poco andar la cuestionada gestion de
Longueira no logré remontar la gestiéon gubernamental, la que seguia atada a
la movilizacién estudiantil ampliada.

A pesar de estos desencuentros intra gabinete, Longueira logré sacar adelante
la rebaja de la tasa maxima de interés “como una forma de ayudar a la defensa

35 "“La banca chilena obtuvo entre enero y julio de este afio beneficios netos por 1.046.311 millones
de pesos (unos 2.226,19 millones de délares), un 4,12 % mas que en igual periodo de 2010, informaron
fuentes oficiales”. El Mercurio, 2 de septiembre, 2011.

36 Diario Financiero, 31, de agosto, 2011.
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de los derechos de los consumidores”.?” Igualmente, en ese mismo periodo el
Sernac detect6 clausulas abusivas en contratos de cajas de compensacion y
firmas de telecomunicaciones, exigiendo ajustarlos, dando por terminado el
monitoreo de los tres mercados en los cuales se concentraban los reclamos de
los consumidores, incluyendo la industria financiera y el retail 38

Finalmente, continuando con el cumplimiento de algunas lineas programaticas,
después de una larga negociacién con la oposicién, y en una reunién entre
el Presidente y los diputados de la comisién de Trabajo, este anuncié el
aumentd del tope de la cobertura del beneficio del posnatal fijandolo en 66
UF. Igualmente, a fines de septiembre anuncié el envio del proyecto de Ingreso
Etico Familiar, un total méximo posible de $78.000 dirigido a complementar
los ingresos de 170.000 familias mas pobres e integrado por dos componentes:
seguridades o transferencias por dignidad, monto entregado por el solo hecho
de vivir en situacién de pobreza extrema, y oportunidades, transferencias
condicionadas a metas en salud y educacién y trabajo de la mujer.

b) Proponiendo reformas politicas parciales

Una de las acciones permanentes del Ejecutivo ha sido escabullir el cambio
del sistema binominal por uno proporcional a través de reformas parciales.
Una propuesta ha sido “perfeccionar el sistema binominal” a través del
reconocimiento de las fuerzas politicas que obtengan méas del 5% de
representacion en las préximas elecciones y que no logren obtener cupos en
la Camara.

Los parlamentarios de RN se sumaron a estas seudo reformas proponiendo
un incremento del niimero de senadores (de 38 a 50, como histéricamente
habia sido en la conformacién del Congreso), aumentando en cinco o seis
circunscripciones, con dos senadores cada una o sumando 10 senadores de
representacién nacional, que se elegirian por subpactos a través de un sistema
repartidor.

Otra propuesta ha sido el voto de los chilenos en el extranjero, el que finalmente
se acordd con la oposicién sin los condicionamientos originales (estadia previa
en el pais) y con solo la inscripcién voluntaria en las embajadas y consulados
respectivos.

En cuanto a la instauracién de primarias, la oposicién valoré la ley de
primarias voluntarias y vinculantes para definir candidaturas presidenciales,
parlamentarias y a alcaldes.®® El lunes 5 de septiembre se envié el proyecto
que institucionaliza el mecanismo, voluntario pero vinculante, garantizado
el financiamiento por el Estado.*® Asi, entre reformas parciales (primarias
voluntarias), propuestas sustantivas modificadas por la oposicién (voto
de chilenos en el exterior), y cambios menores (fechas de las elecciones

37 Diario Financiero, 19 de agosto, 2011.
38 El Mercurio, 26 de julio

39 La Tercera, 26 de julio, 2011.

40 La Tercera, 16 de agosto, 2011.
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presidenciales), el gobierno ha ido lentamente avanzando en su agenda
de reformas politicas, empantanando la discusién de fondo sobre un real
cambio del binominal.

Con todo, una reforma interesante fue la nueva normativa que permitira a las
comunas formar agrupaciones con personalidad juridica y patrimonio propio,
que las habilitaria para comprar bienes en conjunto y contratar personal
calificado que trabaje para todas las municipalidades que formen parte de
esa asociacion. La ley fortalecera la Asociacién Chilena de Municipalidades
que no tenia personalidad juridica.' De igual forma, en la tercera semana de
septiembre el Ejecutivo envié al Congreso el proyecto de ley que establece la
eleccién directa de los consejeros regionales, y se comprometié a enviar las
indicaciones al proyecto de ley que modifica la Ley Orgénica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional, para dotar de mayores atribuciones
al gobierno regional, coordinacién de servicios publicos, fomento productivo,
social y cultural; separar funciones entre el presidente del Consejo Regional
y el intendente; crear la figura del administrador regional, y definir que el
secretario ejecutivo del consejo y los jefes de division sean elegidos por el
sistema de ADP.

¢) Avanzando la agenda

Aun cuando el Ejecutivo logré aprobar a mediados de agosto la reduccién
del 7% de las cotizaciones del 60% de los adultos mayores mas vulnerables,
muchas de las acciones gubernamentales se ubicaron bajo el radar del
legislativo, al ser fundamentalmente de resorte administrativo del gobierno.

Un ejemplo de este tipo de accién orientada por criterios de mercado via
administrativa, fue el escandalo de la incorporacion de publicidad de empresas
en textos escolares para nifios de 12 afios, decisién que fue defendida por
el entonces ministro Lavin con el argumento que eso permitiria a los nifios
aprender a "enfrentar la publicidad” por parte de empresas telefénicas, de
bebidas, de snack, bancos, y carreteras que se disputan el segmento infantil y
adolescente. Frente a las reacciones provocadas por esta politica, se informé
que esta publicad se eliminaria a partir de la préxima impresién de los libros.

Con mayor consistencia, en el anuncio de las 50 medidas pro-competitividad
y bajo el paraguas de un apoyo a las PYME, se incluyeron otras tendientes a
favorecer al sector financiero; acelerar las concesiones costeras y de acuicultura;
privatizacién de propiedades fiscales; limitacién a los estudios del impacto
sobre sistema de transporte urbano solo a los proyectos de construcciones
urbanas de mayor tamafio; traspaso de toda la responsabilidad de calificacion
ambiental, en el marco de la SEIA, a autoridades medioambientales;
modificaciones regulatorias necesarias en la distribucion de electricidad;
nuevo reglamento menos exigente para el manejo de lodos agroindustriales,

41 El Mercurio, 22 de junio, 2011.
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exencion de IVA a turistas extranjeros en hoteles turisticos y, no podia faltar,
flexibilizacién de normas laborales.*?

Con esta misma orientacién, la Directora Nacional del Trabajo dictaminé que
las asignaciones de movilizacién y colaciéon “no deben incluirse en la base
de calculo para el pago de las indemnizaciones sustitutiva del aviso previo y
de afios de servicio”, reduciendo asi en un porcentaje importante, que puede
alcanzar hasta un 20%, los montos que los trabajadores y trabajadoras reciben
por concepto de indemnizacion.

En materia territorial, el Consejo Regional aprobé el plano regulador
metropolitano ampliando los limites urbanos.** Al concluir el consejo de
intendentes en Vifia del Mar, el Ejecutivo acordd traspasar mas recursos y
atribuciones a los gobiernos regionales, decidiendo el envio de un proyecto
que aumentaria en 50% los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional.** Al mismo tiempo trascendié que los recursos del programa
"Fondo Social Presidente de la Republica" (FSPR), en vez de beneficiar a
organizaciones ciudadanas, estarian siendo asignados principalmente a
iniciativas patrocinadas por parlamentarios de derecha.** Igualmente, el
Subsecretario de Deportes, Gabriel Ruiz Tagle (UDI) entregé $15.455 millones,
para 14 comunas de gobierno y 3 de oposicién. “La manipulacién politica que
esta haciendo Ruiz Tagle, es realmente escandalosa, es vergonzosa, sectaria
que recuerda a la dictadura, sin ningtn pudor esta asignando recursos de esta
manera”, afirmé el diputado Gabriel Ascencio (DC).*

En el drea de salud, el Ejecutivo envié el proyecto de ley corta de Isapres al
Congreso en el que elimina dos tramos de edad (de los 0 a 5 afios y mayores
de 65 afios). Sin embargo,

“esto no significa que deje de haber discriminacion por edad. Se
atenda pero no se elimina la diferencia de género: las mujeres en
edad fértil tendrdn que pagar igualmente mds por sus planes de salud.
Otro aspecto que el gobierno ha hecho gala, es que con este proyecto
las alzas van a ser menores. Para esto el gobierno propuso crear un
IPCde salud, es decir un indice de precios especifico para la salud.

En el proyecto no da indicaciones de como se va a estructurar este
indice. Tampoco indica siva a contemplar a todo el sistema de salud

o solamente al privado. El objetivo es generar legitimidad al sistema,
que podrd realizar las alzas amparado en este IPC. La evidencia frente
a estos mecanismos apunta a que el IPC de salud siempre es mds alto
que el IPC general, por lo costoso de los sistemas de salud (tecnologia,
prestaciones, infraestructura).

42 http;//www.monitoreolaboral.cl/noticiasnacionales/impulsocompetitivo.pdf
43 El Mercurio, 31 de marzo, 2011.

44  E| Mercurio, 7 de marzo, 2011.

45 Cambio 21, 1 de abril, 2011.

46 Cambio 21.cl, 13 de agosto, 2011.
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Ademds esto no va a significar que las Isapres tengan
obligatoriamente que modificar sus precios por este IPC: ellas van a
seguir conservando la potestad de cambiar los valores a su antojo”.¥

Finalmente, empujando la agenda privatizadora, Libertad y Desarrollo propuso
un sistema de voucher para la defensa juridica de los pobres, en causas civiles,
laborales y de familia, eligiendo abogados privados y elegidos por los usuarios.

Piedras en el camino

La promesa de una mejor gestion continué confrontdndose con una muy distinta
realidad. En este periodo Contraloria detecté millonarias irregularidades en
fondos pos-terremoto y modificacién de precios en plan “Manos a la Obra".*®
A su vez, los titulares de Cenabast y de Junaeb renunciaron por problemas
de gestion y se conocié el instructivo del Sernam, conocido como “Espejito
espejito”, distribuido por el ministerio de la Mujer, que con un costo de $5
millones instruia como tener "buena facha, maquillarse y a tener las ufias
bien cortadas”.

a) Siguen los conflictos de intereses

Los conflictos de intereses continuaron acusando el caracter empresarial del
manejo gubernamental. En el marco de la campafia por una comida sana,
senadores de la Concertacién acusaron al gobierno de estar coludido con
empresas de comida chatarra al promocionarlas a través de una cuponera
de descuentos de la Tarjeta Joven, entregada por el Instituto Nacional de la
Juventud. Al mismo tiempo, dadas las presiones empresariales, el Ejecutivo
retiré el apoyo a un proyecto que regulaba la venta y prohibia la publicidad de
los alimentos envasados que tuvieran al menos una caracteristica nutricional
elevada como sal, azticar o grasas.

En el area minero-energética se conocié que el Presidente y algunos de sus
ministros tenian intereses en el proyecto carbonifero de Isla Riesco, ubicada
en la Region de Magallanes. Aprobado por el Consejo de Ministros y la
institucionalidad ambiental, el proyecto pertenece a la Minera Isla Riesco,
sociedad anénima cerrada constituida en 2006, cuyos accionistas, en partes
iguales, son Empresas COPEC S.A. e Inversiones Ultraterra Ltda. El proyecto fue
plblicamente respaldado el 5 de noviembre de 2010, al incluirlo dentro del Plan
Magallanes. El Presidente es uno de los mayores accionistas individuales de
COPEC y el ministro de Hacienda, Felipe Larrain, ocupaba un asiento en el
directorio de estas empresas.*® Endesa, el controlador del grupo Enersis y que
tiene una participacién del 51% en Hidroaysén, entregé en mayo de 2010 un

47 http,//www.elquintopoder.cl/fdd/web,/salud/opinion/-/blogs/
alzas-de-precio-y-ley-corta-de-isapres-i

48 Las 189 observaciones a intendencias, gobernaciones y 50 comunas del pafs, y un total de 28
sumarios a municipios, fueron parte de las conclusiones a las que llegd una extensa revision de la
Contraloria Cambio21.cl, 27 de abril, 2011.

49 Red Diario Digital, 19 de abril, 2011.
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cheque por diez millones de délares como primera donacién al Fondo Nacional
de Reconstruccién y la esposa del Presidente recibié un millén de euros de la
Fundacién Endesa para la reconstruccién de Jardines Integra dafiados tras el
terremoto.>°

A menores niveles se ubicaron las gestiones del ministro de la Cultura, Cruz
Coke, para cambiar las oficinas del ministerio a una nueva sede en Ahumada
11 ($300 millones anuales en arriendo) perteneciente al grupo Luksic cuya
fundacién, Andrénico Luksic Abaroa, entregd un aporte sustantivo a Matucana
100, siendo el ministro presidente del directorio de este centro cultural.> Y el
senador Alejandro Navarro ( MAS) acusé negociacion incompatible, luego que
el Serviu regional pagara US$2 millones por un terreno en la zona de riesgo de
Dichato a un pariente de Sebastidn Salas Cox, la maxima autoridad regional
de Vivienda del Biobio.>

Generando una embarazosa situacién para el Presidente, el novel ministro
de Energia, Fernando Echeverria, renuncié a su cargo, aduciendo razones de
posible conflicto de interés al ser socio de la firma que presta servicios a Enap,
de la cual por su cargo preside el directorio. Conflicto que no percibié este ex
presidente de la Camara Chilena de la Construccién cuando modificé el plan
regulador metropolitano.>

Estos conflictos de intereses alcanzaron incluso al "segundo piso”, cuando
se conocié que dos hermanos de Maria Luisa Brahm eran directores de las
empresas estatales (Enacar, Fesub y EFE).>* Un problema familiar similar se le
planted al nuevo ministro de mineria, Hernan de Solminihac Tampier, hermano
de Patricio de Solminihac Tampier, quién es uno de los principales ejecutivos
de la empresa SQM.> Por este mismo tipo de relaciones, renuncié la gerenta
de Asuntos Piblicos de Codelco Chuquicamata Norte, Gina Roman Serra.®

Frente a este tipo de problemas, Juan Carlos Délano, Presidente de Chile
Transparente, afirmé que en la practica no se ha avanzado nada en materia
de legislacién pro transparencia.”’” A pesar de esta demora, el Ejecutivo
entreg6 al Consejo para la Transparencia el control, manejo y fiscalizacion de
toda la informacion publica.>®

50 Emol, 27 de abril, 2011.

51 El Mostrador, 18 de mayo, 2011.

52 La Nacion, 18 de mayo, 2011.

53 http;//www.cooperativa.cl/intendente-echeverria-no-tengo-intereses-creados-en-la-aprobacion-del-plan-
regulador/prontus_nots/2011-03-30,/235219.html

54 El Mostrador, 13 de mayo, 2011.

55 El Mostrador, 26 de Julio de 2011.

56 Aprob6 por asignacion directa un contrato por $ 221 millones a una empresa ligadas a su marido, la
firma REMA, quien tenfa una relacién societal con Jaime Fuentes Castillo, marido de Roman. The Clinic,
20 de agosto, 2011.

57 Diario Financiero, 9 de abril, 2011.

58 El Mercurio, 14 de abril, 2011.
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b) Mala conducta empresarial

Como si los conflictos de intereses fueran poco, los empresarios amentaron
los problemas de la coalicién de gobierno. Asi, en la regién de O “Higgins
se encontré en extremas condiciones de vida a trabajadores paraguayos
ilegales en el fundo de Francisco Javier Errdzuriz y en Concepcién se conocié
que trabajadores de Santa Isabel (Cencosud), eran encerrados bajo llave
mientras trabajaban. Hasta la ministra del Trabajo y Prevision Social, Evelyn
Matthei, reconocié que “aqui ha fallado todo” desde la Direccién de Trabajo,
por falta de fiscalizacién, hasta la propia empresa y calificé la situacién como
gravisima.*® Similares problemas con la justicia enfrenté la misma firma duefa
de supermercados Jumbo, Santa Isabel, Easy y Paris, en Argentina por “evasion
y contrabando”, cuando tras el terremoto del 27 de febrero ingresaron a
Chile 190 camiones con mercaderia para sus locales rotulados como “"ayuda
humanitaria”. Por accién de impuestos internos trasandinos, la AFIP, el caso
ingresé a la justicia argentina a comienzos de septiembre.

El fallo de la jueza Ximena Carcamo, del Juzgado de Letras del Trabajo de
Valparaiso, dictaminé que entre un empaquetador y las empresas externas
que ofrecen estos puestos de trabajo al interior de los establecimientos
comerciales existe una relacién laboral, por la cual debe pagarse al
trabajador un sueldo junto con todas las prestaciones que considera la
legislacion laboral vigente, declarando inaceptable el cobro que se hace a
estas personas por realizar su labor.®

Caso Kodama. El Ministerio de Vivienda habria pagado $17.000 millones de
pesos por trabajo que la Contraloria estimé valia $95 millones. La ministra
Matte fue engafiada por su propio equipo de trabajo al intentar omitir el control
de legalidad del ente contralor a sabiendas que los acuerdos de pagos con la
empresa Kodama serian objetados. La ministra renunci6 sin esperar el informe
de la Contraloria y Pifiera designé a Rodrigo Pérez Mackena, intendente de la
Regidn del Libertador y hermano del brazo derecho de los Luksic, como nuevo
ministro de Vivienda.®'

A nivel municipal, el Alcalde de Colina, Mario Olavarria (UDI), devolvié $56
millones del cohecho realizado por el supermercado Tottus (Falabella) para la
licitacion de un terreno que la empresa necesitaba para otro de sus locales.

Caso La Polar. Ejecutivos de La Polar crearon cartera de créditos paralela con
simulacién ante auditora y directores, omitiendo datos de la cartera original,
haciendo pasar deudas vencidas como cartera al dia gracias a repactaciones
falsas. Gerentes y directores vendieron sobre US$ 25 millones en acciones entre
mayo de 2009 y junio de 2011. Diputados opositores criticaron a las entidades
reguladoras y fiscalizadoras -superintendencia de Bancos, Sernac, SBIF y
SVS- y solicitaron a la Contraloria investigar las posibles responsabilidades
administrativas de las dos ultimas. Este fraude destapd otro escandalo: la

59 Cambio 21, 25 de marzo, 2011.
60 Cambio2l.cl, 12 de abril, 2011.
61 El Mostrador, 21 de abril, 2011.



30

Politica

venta a La Polar de la base de datos de Fonasa, datos confidenciales y no
accesibles al publico de acuerdo a la ley.

Finalmente, pero no ltimo, la empresa en que un familiar del ministro
Chadwick (Ayalchile) es director, se vio favorecida por veinte afios gracias
a decisién de CORFO de poner barreras de entrada al sistema de créditos a
PYMES por parte de Sociedades de Garantia Reciproca.®?

Cercado por conflictos emblematicos

La gestion gubernamental se vio crecientemente enfrentada a conflictos y
movilizaciones sociales provocadas por la implementacién de sus politicas en
el campo de los derechos humanos, la energia y la educacién.

a) Desproteccion de los derechos humanos

El 21 de mayo el ministro de Justicia, Felipe Bulnes, destacé la creacién de
la subsecretaria de DD.HH., el Consejo de Defensa del Estado se hizo parte
en la causa por muerte del ex ministro José Tohd, y a mediados de mayo
se formularon cargos contra oficiales y suboficiales en retiro de la Armada
por el secuestro calificado del sacerdote chileno-britanico, Miguel Woodward
Iribery, cuyo rastro se perdié luego de ser interrogado a bordo del buque
escuela Esmeralda tras el golpe. Por estas razones, y expresando el sentir de
sus compafieros de armas, el general de Ejército en retiro, Humberto Julio,
afirmé que el gobierno de Pifiera no ha cumplido con su promesa en los casos
de militares en retiro condenados por violaciones a los derechos humanos,
sosteniendo que esto se suma al llamado de algunos sectores de no votar por
la Alianza en las préximas elecciones municipales como forma de castigar la
indiferencia de La Moneda por este tema.®?

Sin embargo, en materia de orden publico la politica fue claramente represiva
con un uso desproporcionado de la fuerza policial. Al mismo tiempo se traté de
manipular informacién politica relevante. Asi, el Consejo Nacional de Television
acogié a tramitacion dos denuncias presentadas contra Television Nacional,
Chilevisién, Canal 13, Megavisién y UCV-TV, por omitir en sus espacios
informativos las prolongadas huelgas de hambre de los hombres y mujeres
imputados por el denominado Caso Bombas (60 dias) y de los cinco comuneros
mapuche recluidos en la carcel de Angol que también se encontraban en huelga
de hambre por mas de 40 dias. El 3 de mayo la Agrupacién de Familiares
de Ejecutados Politicos (AFEP) se tomé las dependencias del Programa de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior por promesas incumplidas y
la libertad concedida a militares retirados condenados por violaciones a
los derechos humanos.

Finalmente, el 3 de julio un informe juridico del Consejo para la Transparencia
concluyé que el Ministerio Secretaria General de Gobierno debia aclarar su

62 El Mostrador, 22 de agosto, 2011.
63 Cambio 21,22 de junio, 2011.
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politica de monitoreo de redes sociales, producto de lo cual el nuevo ministro
abandoné tal iniciativa.®

En el caso de la huelga de hambre de los cuatro condenados mapuche en
Carete, que pedian no se usaran testigos secretos, un grupo interrumpié al
arzobispo de Santiago, Ricardo Ezzati, en su homilia y otros familiares de los
presos se sumaron a la huelga de hambre. Gracias a la creacién de la comision
para resolver este tema, integrada por el arzobispo de Concepcién, la Pastoral
Mapuche, la directora del INDH, Lorena Fries y el alto comisionado de los
Derechos Humanos de la ONU, los huelguistas depusieron su accion.

b) Amenazas al medio ambiente

A la contaminacién de la Escuela de Puchuncavi®®, la legislacién sobre
transgénicos y patentes de semillas que ya cuenta con 20 mil hectareas
de cultivos de este tipo y que beneficiara fundamentalmente a empresas
transnacionales, se sumd la crisis generada por la aprobacién del proyecto
Hidroaysen, el que contempla cinco represas, la inundacién de miles de
hectéreas y el tendido de 2 mil kilémetros de lineas de alta tensién, proyecto
caracterizado por el senador RN Antonio Horvarth como “un autogol para el
gobierno”.

Aun cuando un 74% rechazaba HidroAysén, 80 mil personas marchaban
contra aprobacion de las represas, el Episcopado afirmaba que “una decision
basada sélo en intereses econdmicos es éticamente inaceptable” y antes
que los funcionarios de gobierno votaran por su aprobacién o rechazo, el
ministro del Interior sefialé que "para el pais seria bueno que se aprobara
HidroAysén", ejerciendo una presion indebida sobre sus subalternos -los
seremis-, que por la tarde votaron favorablemente la iniciativa. En la misma
direccion, a mediados de agosto, el Comité de Ministros aprobé la explotacién
carbonifera en Isla Riesco. La iniciativa de las empresas Copec y Ultramar en
Magallanes considera una inversién de US$ 530 millones. Coronando esta
linea de decisiones el Ejecutivo anuncié que continuaria con la agenda de
energia nuclear.

¢) Lucrando con la educacion.

En el "afio de la educacion superior” decretado por el gobierno, se desat6 una
histérica movilizacién estudiantil expresdndose en masivas manifestaciones de

64 "Segln consta en los registros de Mercado Ptblico, la licitacion se publicé el 22 de marzo y tuvo

dos empresas interesadas: Ingesmart S.A. y Brandmetric. Finalmente, se impuso esta Ultima, que ofrecid,
entre otros elementos, un sistema de localizacién geogréfica, una “linea de tiempo" para ver cdmo se
propagan los temas en las redes sociales y un sistema de almacenamiento de la informacién “en la nube".
El gobierno firmé el contrato el 25 de abril, por un valor total de $14.388.000 méas IVA, con una vigencia
de un afio, prorrogable por un perfodo igual. La licitacién se lanzé una semana después de que el ministro
del Interior, Rodrigo Hinzpeter, diera a entender en el programa “Tolerancia Cero” de CHV que el gobierno
monitoreaba los comentarios en las redes sociales, lo que causé amplia polémica en Twitter y Facebook”.
Qué Pasa.cl

65 El Mostrador, 1 de abril, 2011.
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protesta, las que se extendieron a amplios sectores del pais en demanda de
una educacién igualitaria®, de calidad y sin fines de lucro.*’” La encuesta CEP
informaba que el 80% de los entrevistados estaba en desacuerdo con el lucro
en la educacién, apoyo que continué masivo durante todo el proceso.

Las marchas convocadas por la CONFECH sufrieron una fuerte represién de
Carabineros y PDI, e intentos frustrados de desalojo, al punto que el 4 de
agosto, Carabineros y estudiantes se enfrentaron por 14 horas en Santiago y
si bien el gobierno logré impedir la marcha no autorizada por la Alameda, las
protestas, barricadas y caceroleos se extendieron a siete comunas en Santiago
y 12 ciudades en el pais. A pesar de todo, el movimiento estudiantil fue capaz
de poner sus temas en agenda en materia de politica y financiamiento para
la educacion.

En su Mensaje del 21 de mayo, el Presidente, intentando aplacar las protestas,
anuncié la creacién de una Subsecretaria de Educacién Superior, el redisefio
del Aporte Fiscal Indirecto y beneficios a los morosos del Fondo Solidario.
Materializando los anuncios presidenciales, el ministro de Educacidn, Joaquin
Lavin, presentd 12 puntos de reforma a planteles tradicionales entre los cuales
figuraban la creacion de la Subsecretaria de Educacién Superior, modificaciones
al sistema de ayudas estudiantiles, a los aportes fiscales directo e indirecto (AFD
y AFI), creacién de nuevos fondos para universidades estatales y formacion de
profesores.

Frente a estos anuncios la Confederacién de Estudiantes de Chile (CONFECH)
manifest6 su desacuerdo con el discurso y su diagnostico, 16 universidades
se declararon en toma y paro de actividades, liceos emblematicos fueron
tomados en demanda de una educacién de mejor calidad, encontrandose en
mayo 138 colegios a nivel nacional en paro. La reaccién gubernamental fue
convocar a un Gran Acuerdo Nacional por la Educacién (GANE)y “terminar
con las protestas y tomas”. No obstante, los dirigentes de las federaciones de
Estudiantes de la Universidad de Chile y Catélica, ademas del Presidente del
Colegio de Profesores y voceros de la Coordinadora Nacional de Estudiantes
Secundarios, rechazaron la propuesta y a fines de julio entregaron al Senado

66 Estudio del Ministerio de Educacién: origen socioeconémico afecta sueldos de egresados de una
misma carrera. Un ingeniero comercial de quintil mas pobre entra ganando $837.194, versus $1.232.348
de uno del quintil mas rico.

67 "El negocio de los créditos universitarios que esta en manos de Alvaro Saieh - Corpbanca se adjudicé
la cartera que licit6 el Estado, bajando la tasa para los estudiantes de un 5,7 a un 5,3 por ciento anual.
Una mejora en la condiciones de mercado, que, sin embargo, las propias universidades califican de muy
pequefia. Algo que se complica para los estudiantes si se considera que, segtin un informe del Banco
Mundial, los universitarios con CAE tendrdn una deuda casi 180% mayor de lo que serd su ingreso anual
cuando se titulen y se incorporen al mercado del trabajo!". £/ Mostrador, 7 de julio, 2011. “El empresario
y ex director de Presupuesto de la dictadura militar, Jorge Selume,esta mas involucrado en el conflicto
estudiantil de lo que muchos pudieran creer. Corpbanca, institucién de la que es director y accionista, se
adjudicd la licitacion para los Créditos con Aval del Estado para el 2011. Pero, ademas, es parte de la Junta
Directiva de dos de los planteles que mas concentran este beneficio: las universidades Andrés Bello y de
Las Américas”. Las Incestuosas Relaciones entre los Bancos y las Universidades. Diario Red Digital, 17 de
septiembre, 2011.
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y Camara, en la sede del Congreso en Santiago, su propuesta “Bases para un
Acuerdo Social por la Educacion Chilena”.®® Los ejes centrales de la propuesta
fueron: entender la educacién como un derecho social y humano universal
garantizado por la Constitucion, estructurado en base a un nuevo Sistema
Nacional de Educacién Publica, gratuita, democratica y de calidad, organizado
y financiado por el Estado en todos sus niveles.

Las movilizaciones se multiplicaron en todo el pais -con apoyos en las
principales capitales del mundo-, aumentando su nimero de participantes,
colorido y control de los sectores violentistas, llegando el 21 de agosto en
el Parque O'Higgins a la mas masiva concentracion que se tenga recuerdo
en democracia. Posteriormente, el movimiento estudiantil se sumé al paro
nacional de dos dias convocado por la CUT, el que si bien no fue exitoso, en su
segundo dia fue capaz de convocar en las cuatro marchas a un amplio ptblico
y seis estudiantes de Buin depusieron su huelga de hambre luego de 37 dias.

Con el animo de concluir tomas y movilizaciones, el ministro de Educacién
hizo un tercer anuncio sobre educacién, mas focalizado que el GANE y los
21 puntos del novel ministro Bulnes, en torno a cuatro ejes: endeudamiento,
desmunicipalizacién, fiscalizacién al lucro y calidad. Los anuncios fueron
recibidos con dudas y decepcién por parte de la CONFECH considerandolos
como cambios cosméticos que dejarian al sistema educacional donde mismo.

El 23 de agosto los dirigentes de la CONFECH entregaron carta al Presidente
en la que en 12 puntos hacen un diagnéstico de la educacién nacional,
sus problemas e identifican los temas que los separan del gobierno: fin al
lucro, el autofinanciamiento de las universidades, el término del sistema de
financiamiento compartido a nivel escolar y universitario. El 26 de agosto
el Presidente Pifiera, distanciandose de la politica del ministro de Educacion,
invité a la CONFECH a conversar en La Moneda, la que se fijo para el dia
sabado 3 de septiembre, cita a la cual asistieron el Presidente, el ministro
de Educacién, representantes del Colegio de Profesores, CONES, CRUCH
(Pérez de la Chile, Solezzi de la USAG y Sanchez de la PUC) y los lideres de la
CONFECH. En la sesidn se trasparentaron las diversas posturas y el ministro
de Educacién se comprometid entregar una propuesta de agenda para el lunes
5 de septiembre, aun cuando los dirigentes no negociaron el fin de los paros
y tomas de establecimientos educacionales. EI cronograma de trabajo que el
gobierno propuso a los estudiantes consistié en tres mesas tematicas.®

El movimiento respondid el jueves 8 rechazando la propuesta y demandando
postergar el plazo para la reasignaciéon de becas y créditos, suspender
la tramitacién de proyectos de ley relacionados con educacién, asegurar
transparencia del proceso, no abrir la llave de recursos publicos a instituciones
que lucran y formularon una nueva estructura de la mesa de trabajo.” El
ministro Bulnes respondié el 15 de septiembre aceptando entregar actas
publicas con el contenido de lo abordado en las citas y fiscalizar el lucro en
la educacién superior, pero rechazando aplazar el cierre del primer semestre y

68 http;//www.emol.com/documentos,/archivos/2011,/08,/01,20110801222821.pdf
69 El Mostrador, 6 de septiembre, 2011.
70 http;//feuc.cl/wp-content/uploads,/2011,/09,/ comunicado-UTAL-CONFECH-final.pdf
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retirar las leyes que estaban en el Congreso, ante lo cual la CONFECH llamé
a nuevas movilizaciones. Los diputados del PS, PPD, DC y PRSD advirtieron
que no respaldarian proyectos si el gobierno no llega a acuerdo con los
estudiantes ya que el Ejecutivo “no ha dado las suficientes garantias a los
sectores estudiantiles y docentes".”! Esta critica llegé incluso hasta personeros
UDI, como el senador Herndn Larrain, el que insisti6 en postergar el envio de
proyectos de ley en materia educacional.”

La multitudinaria manifestacion del 22 de septiembre mostré que el movimiento
mantenia su convocatoria a pesar de la campafia gubernamental por generar
una imagen de debilidad y fraccionamiento. Frente a esta nueva demostracién
de fuerza el gobierno propuso tres ejes para una convergencia aceptando
las condiciones estudiantiles.”® Finalmente, el martes 27 de septiembre la
CONFECH acepté incorporarse a una mesa de didlogo, pero manteniendo
las movilizaciones hasta que no existiera una respuesta a las demandas de
educacion publica gratuita y de calidad, el fin del lucro.”

Las protestas y propuestas de la CONFECH tuvieron varios efectos. Primero,
produjo un cambio de gabinete, sacé a Lavin y puso a Felipe Bulnes, el
que confiaba destrabar el conflicto gracias a la entrega de 21 propuestas.
Estas incluyeron la desmunicipalizacién gradual de establecimientos fiscales
con malos resultados quedando a cargo de instituciones publicas auténomas
locales; el aumento de cobertura y calidad de la educacién parvularia, una
garantia constitucional a educacion de calidad; el incremento sustancial del
gasto en subvencién escolar y requisitos basicos de calidad; la derogacién
de las normas que limitan participacién estudiantil en educacién superior,
aportes basales contra metas a universidades estatales y tradicionales;
reestructuracion del sistema de créditos y becas para estudiantes universitarios
meritorios y aumento de becas, rebaja del costo del crédito y reprogramacion

71 La Tercera, 17 de septiembre, 2011.

72 La Tercera, 18 de septiembre, 2011.

73 "La agenda de trabajo legislativo serd manejada en cuanto a sus urgencias y ritmos de tramitacion
de manera de permitir que los acuerdos que se alcancen en las mesas de didlogo puedan ser incorporados
en los respectivos proyectos de ley". 2."Los debates de las mesas de didlogo seran transparentes. Asi, se
levantardn actas publicas para que la ciudadania pueda conocer los temas tratados y las posiciones de
los participantes”. 3."Para evitar la pérdida del afio escolar y los semestres académicos, y en funcién del
retorno oportuno a clases de los estudiantes, el Ministerio de Educacion empleara los mejores esfuerzos y
adoptara las medidas posibles para reprogramar los calendarios escolares de todos los establecimientos
afectados por las tomas”. £l Mercurio, 25 de septiembre, 2011.

74 Las condiciones de los estudiantes fueron: “1 Advertencia . "Haremos cumplir las garantias minimas".
“No podemos ser ilusos respecto a las expectativas, pues histéricamente se han planteado instancias que
no logran resolver de forma cierta los conflictos sociales”. 2 Demandas. Exigencia de transparencia de la
Ley de Presupuestos, especialmente en la partida destinada a Educacion. Mantencion del fin al lucro y
eliminacién de la banca privada del sistema educativo, con participacién de todos los actores.

3 Movilizacion. “Queremos dejar claro que el inicio del didlogo no condiciona nuestra forma de
movilizacién”. Llamado a no iniciar las actividades del segundo semestre mientras no se vean avances
concretos de parte del Ejecutivo. 4 Mensaje a bases. No abandonaran a los movilizados, para que puedan
cerrar sus semestres y no pierdan sus beneficios académicos. Apoyo a estudiantes en huelga de hambre y
a la Aces por haber logrado su incorporacién a la mesa. £l Mercurio, 28 de septiembre, 2011.
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a deudores morosos; todo lo cual se operacionalizaria a través de una reforma
constitucional y, al menos, siete proyectos de ley.

En segundo término, la Concertacién entregé como respuesta a la CONFECH
un documento con 37 reformas, y gobierno y Congreso acordaron radicar
el debate educacional en el ambito legislativo. Sin embargo, la CONFECH
rechazé participar en la mesa de didlogo ofrecida por el Congreso, exigiendo
respuesta del Ejecutivo a sus “demandas fundamentales” antes de iniciar
otras conversaciones, dandole al gobierno seis dias para responder a sus
demandas, especialmente a los temas referidos al fin al lucro y educacion
gratuita. Solamente aceptaron entregar, pedagégicamente, sus puntos de vista
en una sesion de la comisién de Educacién del Senado.” El 13 de septiembre
el Senado aprobé en general el proyecto que prohibe “sociedades espejos” en
educacion.

En tercer lugar, se instal6 en la agenda politica la demanda de plebiscitar los
temas de gratuidad y lucro en la educacién, por lo que 15 de 19 diputados
DC firmaron una declaracién apoyando la realizacion de un plebiscito para
terminar con el conflicto educacional. El debate el torno al uso y abuso de
los plebiscitos versus la existencia de instituciones representativas, cruzé las
organizaciones politicas opositoras encontrandose opiniones tanto a favor
como en contra, salvo opiniones aisladas que consideraron posible una
coexistencia virtuosa entre ambas instancias.”®

Un cuarto efecto de la discusién sobre el lucro en la educacién alcanzé a
miembros de la Alianza y Concertacién quienes dieron a conocer listas de
parlamentarios que debian inhabilitarse en esta discusion. Mientras en la
oposicion presentarian el caso del diputado Ernesto Silva Méndez (UDI), en
el oficialismo harian lo propio con la senadora Soledad Alvear (DC) quién se
auto inhabilité.

Finalmente, el tema volvié a fragmentar la Alianza. El 31 de julio parlamentarios
RN, UDI, PS, DC e independientes presentaron una carta al Presidente en
la que acogian la desmunicipalizacién de la educacion, replanteando el
sistema de subvencién y creando nuevo mecanismo de financiamiento. El
2 de agosto, parlamentarios de todos los sectores presentaron el Acuerdo
Politico Social por la Educacién, que contemplaba una mesa de trabajo que
incluyera a todos los actores. La iniciativa establecia tres puntos principales:
elevar a rango constitucional el derecho a una educacién preescolar, basica
y media de calidad, desmunicipalizar la instrucciéon a través de un sistema
plblico de caracter auténomo especializado en la gestién educacional y
fin al autofinanciamiento de las universidades y dar cumplimiento a la ley
que prohibe el lucro en ellas. Desmarcandose de estos acuerdos, diputados
y senadores UDI de las comisiones de educacion respectivas presentaron un
documento con sus propias ideas para el debate educacional. De la misma

75 http;//www.youtube.com/watch?v=18flu8Sy2sc
76 Jorge Navarrete, “La mantequilla del pan". La Tercera, 21 de agosto, 2011.
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manera, los parlamentarios RN presentaron sus propuestas de reforma
educacional a comienzos de septiembre.

El tema del fin del lucro dividié a la oposicién. Por un lado, la derecha y los
medios de prensa nacionales se pronunciaron en contra de su eliminacion
pronosticando un caos educacional en caso se eliminara.”” El ministro Larroulet
reforzé la postura del gobierno a favor del lucro, pero la senadora (RN) Lily
Pérez, negd que la aprobacién de esa iniciativa implicara el cierre de 4 mil
colegios, como habia dicho el ministro de Educacién. Esta postura individual
contrasté con la propuesta de RN defendiendo el emprendimiento de privados
en educacion al igual que Libertad y Desarrollo cuyo director del programa
legislativo afirmé que “El proyecto de ley contra el lucro es inconstitucional y
expropiatorio”.”® Por parte de la Concertacién, el 31 de agosto la comisién de
Educacion del Senado aprobé el fin del lucro en la ensefianza subvencionada.
Esto prohibirfa los aportes estatales a entidades de educacién basica y media
que persigan fines de lucro, contra la opinién del ministro Bulnes que lo
defendié y el Presidente que afirmé que la "Educacion gratuita para todos no
es conveniente ni justa”.

Apoyando la demanda estudiantil, el congreso extraordinario de alcaldes
acordé apoyar la desmunicipalizacién de colegios, no permitir el lucro
con recursos publicos y restringir la apertura de nuevos establecimientos
particulares subvencionados.”

Oposicion

La oposicién mostré diversas caras y su principal manifestacién fue en las
calles. En las relaciones gobierno-oposicién parlamentaria no se logré
estructurar una linea de relaciones claras, la Concertacion continué mostrando
fuertes discrepancias internas y se observaron algunos intentos por renovar sus
planteamientos programaticos. Con todo, la coalicién opositora, al igual que el
gobierno, también tocd fondo, lo que se expresé en el aumento de su rechazo
por parte de la opinidn publica el que entre abril y agosto subié del 61% al
71%, derrumbandose su aprobacién del 26% al 17% en el mismo periodo.

a) Oposicion-gobierno

La dinamica politica oposicién-gobierno estuvo caracterizada por la permanente
oscilacién entre los ataques y llamados a un didlogo y cooperacién con el
Ejecutivo realizados por el Presidente Pifiera y el acercamiento y toma de

77 "El ministro de Justicia, Teodoro Ribera, es uno de los méximos exponentes del lucro en la educacién.
Su universidad, la Auténoma, gané doce mil millones de pesos, segtin tltimo informe publico”. Cambio21,
31 de agosto, 2011.

78 El Mostrador, 31 de agosto, 2011.

79 La Tercera, 1 de septiembre, 2011.
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distancia de la oposicién, lo que no se tradujo en una norma consistente de
conducta.

Asi, el gesto de La Moneda de realizar un homenaje a Edmundo Pérez
Zujovic fue la oportunidad elegida para un llamado a la unidad nacional del
Presidente. Las respuestas de la oposicién fueron positivas®?, sin embargo en el
area legislativa persistieron las diferencias. Frente al proyecto del pos natal la
oposicién acusé una reduccién del fuero maternal en el proyecto y la exclusién
de clase media al ponerse un tope de 30 UF mensual; frente a la negativa
opositora los senadores oficialistas acudieron al Tribunal Constitucional el
que por 5 votos contra 4 acogié el requerimiento presentado por el Ejecutivo
sobre la inconstitucionalidad de los cambios introducidos en el proyecto de
ley. Finalmente, se acord6 un tope de 54UF, el que a ultima hora por presion
opositora fue subido a 66UF.

Provocando criticas en la coalicién opositora, parlamentarios DC se
reunieron con los ministros del Comité Politico para tratar las reformas
politico-institucionales: primarias, posibles cambios al sistema binominal y
el reemplazo de parlamentarios. Ignacio Walker, presidente DC, explicé los
contenidos de la propuesta:

“Nuestro partido ha definido tres prioridades: primero, una nueva
agenda social contra la desigualdad y el abuso; sequndo, un nuevo
pacto fiscal, que requiere una reforma tributaria para financiar
esa nueva agenda social; y tercero, que es el tinico motivo que nos
ha reunido aqui en La Moneda, un nuevo pacto constitucional,

que signifique mds y mejor democracia, y dar con una nueva
institucionalidad politica-parlamentaria”.

Un desencuentro mas enojoso con el gobierno se dio a propdsito de la cita
pedida por la oposicién al Presidente en relacién al conflicto educacional,
ante la cual el Presidente la modificé por una con todos los partidos politicos,
por lo que la Concertacién, accediendo a la solicitud de los estudiantes que
ese momento entregaban su propuesta en el Congreso, se rest6. Este hecho
despertod criticas (Patricio Aylwin) y auto criticas (Presidente (s) del Senado,
Juan Pablo Letelier) incluyendo singulares propuestas de un acto de reparacion.
Finalmente, la Concertacion envio carta de excusas al Presidente lamentando
"que esto se haya interpretado como un desaire a su persona”.

b) Desacuerdos permanentes

Los desencuentros concertacionistas continuaron a propésito de la discusion
de la organica de la coalicién, en la que se presentaron posturas desde la
refundacién, la creacién de un mecanismo para resolver controversias, hasta

80 "“Diélogo sincero y constructivo, sin descalificaciones mutuas (Edmundo Pérez Yoma); “que las
legitimas discrepancias se resuelvan por la via de la racionalidad (José Antonio Viera-Gallo); “tuvo
palabras elogiosas para la transicion” (Belisario Velasco); “calmar tensiones que parecen como absurdas”
(Enrique Krauss); “llamado a la unidad me parece muy razonable y ojala tenga eco” (Patricio Aylwin);
“Respetandonos y reconociéndonos vamos a poder construir grandes acuerdos como los que hemos
logrado en las tltimas dos décadas” (Ignacio Walker). £/ Mercurio, 9 de junio, 2011.
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su apertura para incluir a grupos extra Concertacién al bloque. Todas estas
alternativas fueron temas del “minicénclave” a fines de marzo en el Congreso
en el que participaron todos los parlamentarios del sector® Sin haberse
resuelto estos temas, las bancadas del PRI y el PRSD firmaron un protocolo
de acuerdo para la creacién de nuevo referente, un acuerdo municipal y una
nueva propuesta programatica. Con todo, mientras en el PRI se pensaba en
una “tercera fuerza” distinta a la Concertacién y la Alianza, en el PRSD se
inclinaban por un “frente amplio” de la oposicién.

Frente a la reforma educacional aprobada con votos del oficialismo y de
parlamentarios democratacristianos, la DC criticé a la Concertacién por no
aprobar un “proyecto histérico de Bachelet” y calificé como “incomprensible”
el rechazo de los diputados del PS y del PRSD a la reforma educacional y la
abstencién de la bancada del PPD.

Por su parte, el PPD convocé al PS para fortalecer el “ala progresista” de la
Concertacién, lo que provocé la critica de la DC al bloque PPD-PS, por lo que
el vice-presidente de la DC, Fuad Chahin, afirmé que estd “pasado de moda”
hablar de “conservadores o progresistas”, aunque valoré la idea de repotenciar
la centro izquierda ya que a su juicio “La Concertacién, como coalicién politica,
ya no tiene ningtn sentido”.®? Luego que propusiera el fin de la Concertacion,
la DC fij6 reunién extraordinaria para revisar la politica de alianzas y explorar
“un gran acuerdo” con el Ejecutivo, después de la cual la DC ratificé su
pertenencia a la coalicién "de centroizquierda”, fijé una Junta Nacional para el
dltimo trimestre del afio y la vicepresidenta Laura Albornoz presenté un voto
politico pidiendo la realizacién del VI Congreso Ideolégico.

Como respuesta a la propuesta progresista, la DC y el PS se reunieron para
fortalecer el eje histdrico concertacionista, ante lo cual Carolina Toha insistid
en que

“El eje historico de la Concertacion es entre centro e izquierda, no
entre la DCy PS [...] Estoy en desacuerdo con la mirada que hay detrds
de esta iniciativa, y creo que hay un error profundo en la forma en que
las dirigencias de la DCy el PS estdn interpretando este momento.

Ese eje DC-PS paraliza a la Concertacion y tiene un dejo conservadory
excluyente. Es una arquitectura que no obedece a ninguna definicion
programadtica, no conecta con la ciudadania, y tampoco es eficaz en lo
electoral. Es una estrategia que surge del vértigo al cambio”.%

Igualmente, frente a la mala evaluacién ciudadana de la Concertacion,
Carolina Toha afirmé que “Cuando hemos tenido esos acuerdos, la evaluacién
ciudadana no ha sido mucho mejor. La ciudadania quiere acuerdos donde la
tomen en cuenta, pueda participar y no sélo acatar”.

81 Cambio 21, 25 de marzo, 2011.

82 El Mercurio, 6 de junio,2011.

83 http;//www.ppd.cl/sala-de-prensa/carolina-toha-el-eje-historico-de-la-concertacion-es-entre-centro-e-
izquierda-no-entre-la-dcy-ps
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Las discrepancias subieron de tono en torno a las préximas elecciones
municipales. Por una parte, a fines de marzo, la Concertacién acordé llevar
un solo candidato por comuna para las elecciones de alcalde, que éste fuera
elegido en primarias abiertas y el establecer vocerias distintas para cada tema
de la agenda.

A fines de marzo se fij6 como plazo el préximo 5 de octubre -aniversario del
triunfo del No en el plebiscito de 1988- para construir una “nueva coalicién,
socialmente amplia y politicamente articulada”, y para generar esta
instancia se estableceria un didlogo con sectores politicos y sociales mas
alla de las fronteras del bloque, los que participaran de un “foro democratico”
que se constituird durante el mes de abril, lo que no sucedié. Por su parte, el
senador Escalona propuso al PS ampliar la primaria e incluir a todas las
fuerzas de oposicion ya que a su juicio la Concertacién por si sola no era
capaz de ganar las presidenciales de 2013, por lo que planteé la formacién
de "un amplio acuerdo nacional con todas las fuerzas y expresiones que estén
por derrotar a la derecha"® Independientemente de estas propuestas, el 7
de julio el Comité Central del PS decidié apoyar al movimiento estudiantil,
ratific una lista tnica de concejales junto con la DCy el PPD y fij6 fecha para
la inscripcién de candidatos. Asi, la discusién concertacionista por una lista
municipal extra concertacidn, lista tnica, dos o tres listas de concejales (PPD,
PRSD, DC-PS), terminé de hecho con tres listas de concejales para la proxima
elecciéon municipal.

Una nueva discrepancia se observé durante la discusion en el Senado sobre
la ley de indulto que beneficiard a unas cinco mil personas que cumplen
condenas en libertad, lo que se aprobé con el voto dividido de la oposicién.

Frente al paro convocado por la CUT para el 24 y 25 de agosto, la DC se
distancié del resto de la Concertacién y solo respaldé las demandas, llamé a
manifestarse pacificamente y dejé en libertad de accién a sus militantes, en un
contexto en el que hasta el ex ministro de Hacienda, Andrés Velasco, perfilando
su precandidatura presidencial afirmaba que apoyaba “las reivindicaciones
sociales y el sentimiento que esta detras del paro”.#

La crisis de la Concertacién tuvo una nueva vuelta de tuerca con la carta
de Carolina Toha a sus pares concertacionistas condicionando el asumir
la voceria de la coalicién a la apertura del conglomerado a otras fuerzas
politicas creando una Convergencia Opositora y el mejoramiento de su
coordinacion.® Después de fuertes criticas a la iniciativa se retomé el acuerdo
de marzo para tener el 5 de octubre una propuesta consensuada de cémo
hacerlo.

84 http,//www.congresops.cl/wp-content/uploads/2011,/05/UNIDAD-PARA-VENCER.-POR-CAMILO-
ESCALONA pdf

85 La Tercera, 23 de agosto, 2011.

86 http,//static.latercera.com/20110911,/1353722.pdf
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¢) Propuestas programdticas

Los persistentes desacuerdos concertacionistas mostraron palmariamente la
ausencia de orientaciones programaticas con las cuales enfrentar las iniciativas
gubernamentales e impulsar las propias.

Como reaccién a esta inaccién sustantiva en la oposicién, a fines de marzo
el ex Presidente Lagos inauguré la escuela de formacién politica "Michelle
Bachelet” y present6 en ProyectAmérica su documento “Chile 2030: Siete
desafios estratégicosy un imperativo de equidad", propuesta que fue ampliando
a medida que se discutia el documento previo y nuevos acontecimientos
evidenciaban nuevos problemas. Con todo, su postura frente al proyecto
HidroAysen -acuerdo inicial y critica posterior no ayudé a darle peso adicional
a sus propuestas.

En el area sindical, la CUT exigié nuevo cddigo laboral y reforma para que
las empresas paguen mas impuestos. “No existe agenda laboral”, dijo Arturo
Martinez, agregando que no se ha concretado nada de los anuncios realizados
en el 21 de mayo pasado. "Ayer en forma de desesperada se refirieron al
multirut”, expresé el dirigente.?’

Un aporte singular ocurrié a comienzos de mayo, cuando el XXIX Congreso
del PS establecié una cuota de 50% de mujeres entre sus candidatos a
cargos internos y también en la conformacién de las instancias directivas,
como el comité central, e hizo un llamado “a todos los partidos de gobierno
y oposicién a incluir en sus propuestas de futuro medidas de paridad de
género en los partidos, lo que hard alin mas democratica nuestra sociedad”.
Igualmente, feché para el tercer trimestre de 2012 la definicién presidencial,
confirmé la idea de que la Concertacién llevara una sola lista para la eleccién
de concejales y se pronuncié por una nueva Constitucion elaborada por una
Asamblea Constituyente y la eleccién de los candidatos a alcalde mediante
elecciones primarias abiertas.

Por su parte, parlamentarios de la DC (Ignacio Walker, Soledad Alvear, Patricio
Walker, Aldo Cornejo y Jorge Burgos) presentaron una propuesta de reforma
politico-institucional denominada “"Mas y mejor democracia” considerando
que la actual Constitucién, a pesar de todas las reformas introducidas desde
1989, no tiene una legitimidad suficiente. Después de claras diferencias al
respecto, el Consejo de la DC aprobé la idea de realizar plebiscitos en caso
de reformas politico-institucionales estableciendo que “de no prosperar un
cambio propuesto por la via legislativa, el PDC considera plenamente valido
un plebiscito que permita el cambio politico-institucional que constituye la
sustancia de nuestra propuesta”.®

Finalmente, tratando de remontar una propuesta programdtica sustantiva,
a fines de agosto se constituyé un equipo concertacionista para elaborar
un programa de gobierno (Alvaro Elizalde, Miguel Crispi y Mahmud Aleuy,
por el PS; Guillermo Vasquez, Patricio Tombolini y Marisol Aravena, por el

87 Diario Financiero, 2 de mayo, 2011.
88 El Mercurio, 30 de agosto, 20Z11.
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PRSD; Felipe Harboe, Cristian Larrain y Verdnica Pinilla, por el PPD, y Manuel
Inostroza, Alejandro Micco y Claudio Orrego, por la DC).

En ese contexto, a comienzos de septiembre, los senadores Guido Girardi (PPD),
Fulvio Rossi (PS) y Ximena Rincén (DC), acompafiados de organizaciones
sociales, realizaron un llamado para retomar el debate en torno a la legislacién
respecto del aborto terapéutico. La comision de salud del Senado aprobé la
idea de legislar.

Conclusiones

La crisis sistémica evidenciada por la movilizacién estudiantil puso en cuestion
cada uno de los pilares del nuevo régimen: le economia de mercado, el sistema
de representacién politico y el rol del Estado. Esta crisis se vio agudizada por
las reiteradas falencias en la conduccién gubernamental del Ejecutivo, la
profundizacién de sus disensos internos
y la quiebra de su disefio estratégico de
hecho. Los conflictos de intereses y la
mala conducta empresarial coadyuvaron

M

a una mayor deslegitimacién de la

economia de mercado impulsada porel  La dinamica politica

gobierno Pifiera. en el préoximo periodo
electoral estara

Junto a la movilizaciéon estudiantil, estrechamente ligada a

los continuos conflictos en torno
a los derechos humanos, el medio los temas puestos por

ambiente y las reivindicaciones de las los es.tUd'antes.’ quienes
comunidades mapuche, le hicieron cada cambiaron radicalmente

vez més dificil al Ejecutivo llevar a cabo €l @scenario politico
su agenda privatizadora en educacién, hacional

aun cuando la avanzo en el area de la

salud.

En este contexto, el cambio de gabinete significé un mayor énfasis en la
gestion politica profesional, asi como en la defensa de los derechos de los
consumidores. Este Gltimo ha tenido efectos contraproducentes toda vez que
las continuas denuncias de irregularidades empresariales han contribuido a
profundizar la deslegitimacién de la desregulada economia de mercado.

La gestion del Ejecutivo en materia de reconstruccién fue pobre y su accion
legislativa se redujo a un limitado conjunto de proyectos, todos los cuales
fueron finalmente modificados por la oposicién parlamentaria, tal como
ocurrié con la eliminacién del 7% de cotizacién de los jubilados y el proyecto
del pos natal. Con todo, el gobierno continud con su propuesta de reformas
politicas parciales y con su intento de fisurar a la Concertacién en torno a estas
materias. Por su parte, esta Ultima no dio muestras de recuperacion organica
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ni programatica, por lo cual frente aparecié tan ingobernable como el resto
del pais.

Finalmente, al cierre de este andlisis, es posible apreciar que la dinamica
politica en el préximo periodo electoral estara estrechamente ligada a
los temas puestos por los estudiantes, quienes cambiaron radicalmente
el escenario politico nacional. La masiva aprobacién de sus planteamientos
mostré la traslacién del centro politico y social hacia la izquierda, abriéndose
un nuevo espacio para una propuesta politica progresista. La posibilidad de
una mayor democratizacién del pais dependera de la capacidad de la oposicién
para reorganizarse y proyectar creativamente esta energia. En el peor de los
casos, las banderas de lucha estudiantil han redefinido la dinamica politica
nacional y pareciera que estan para quedarse.






